POLITIQUE INDUSTRIELLE

Industrie francaise
de I'informatique :
UNE FILIALE AMERICAINE ?

Apres guinge ans de politique indusirielle mende par la droite, o' est la
question gue ' on peut se poser. Au moment ou le gouvernement
prépare des choix qui engageraient la socieré frangaise pour
longtemps, " article de Patrick Mottard trace un bilan indispensable.
Apreés le dossier publié dans norre précédent numéro, nous esperons

cartribuer ainst @ un debat essentiel,

matique, un Etat a le choix entre
deux attitudes :

— une attitude passive en miMerve-
nant pas dars l'informatisation de |a so-
ciétd ; colte passivité n'est pas una forme
de neutralité ; 'informatique étant un
multiplicateur de pussance, la nan inter-
vention équivaut & accepter le renforce-
ment des plus forts ;

— une attitude active en partant du
principe que seul I'Etat est assez puis-
sant pour empécher un groupe social de
confisquer le pouvair libéré par l'informa-
tisation a soCiate.

C ONFRONTE a la Révolution infor-

Contriler 1'industrie nationale

A ce jour les pays ayant atteint I'dge
informatique ont toulours revendigué
cette seconde voig, mais a distance est
gsouvent grande entre le discours et Ia
réalitd | en effet, si I'Etat veut ventable-
ment contrdler lnformatisation de la so-
ciété. il doit en contrfler la finalits, le
rythme st les limites ; or I'efficacité de ce
contrdle risque d'élre considérablement
réduite par la puissance des soCiétés
muitinationales d'origne américalne do-
minant le marché de la production inor-
matique . celles—ci sont en mesure d'im-
poser una varlable planification privée.
c'est-a-dire leurs propres choix, en ma-
tiere d'informatisation de 12 société.

La conségquence de cete puissance
est evidente : si I'Etat weut vériablement
conduire "informatisation de la société. il
devra auparavant s’assurer ie contrdic
de I'industrie informatique nafionale. Les
Canadiens qui ont essayé de mener un
debat démocratique... audacieux sur les
consequences sociales et cultureltes de
l'intraduction de I'électronique dans nos
sociétés cn savent quelgus chose. En
eftfet la non maitrise de I'appareil indus-
triel a rendu ce débat quelque peu « sur-
réaiistc - pour les citoyens ¢t les ambi-
tions ont di rapidement dire révisées 4 la
kaisse. La volonté de I'Etat de véritable-
ment conduire I'informatisation de la so-
Cidlé va dlre révélée par la réalité de son
contrdle sur l'industrie nationale. En
France de 1966 a 1981, les rapports de
I'Etat avec lindustrie informatique wvont
prendre des formes exirémement diversi-
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tiees, révélant par la-méme des appro-
ches différantes at parfcia divergentes du
phénomeéne dinformatisation de la so-
ciété.

Mais inspiréss par la méme philoso-
phie économigue — ke libgralisme — ot
la méme logique de développement — le
profit — ces politiques vanl également
échouer dans leur mission, compromet-
tant pour de ichgues années la création
d’une véritabie industrie informatique na-
tionale at par conséguent tout veritable
debat sur i'informatisation de la sociaté
frangaise.

Les ambiguités
du volontarisme nationaliste gaulliste

De la signature du premier Plan Caloul
en 1966 a I'élection de Valery Giscard
d’'Estaing aux élections présidentielles da
1874, |25 pouvnirs publics optent officicl-
lement pour une politique volontariste
ayari comme finalité la création d'une
industrie informatique frangaise. Le fai

enéiateur de celle polilique va étre, en

953, le refus du gouvemement amér-
cain de vendre un ordinateur COMTROL
DATA & la France afin que celle-ci ne
puisse pas développer sa force de frappe
dans les meilleurs conditions. Mortifié par
I'attitude ameéricaine, le Général De
Gaulle iui-méme sera A l'origine du Plan
Caleul, principat instrument d'une politi-
gue d'indépendance oriemée autour de
deux axes : promation d'une industrie in-
formatique nationale, refus pour parvenin
4 ce but de creer une industrie informati-
que nationalisée.

En cffet les objectits du Plan Calcul
sont trés c¢lairs. La premiére convention
(1967-1971) a pour but de « développer
unc nouvelle gamme dordinatcur origr-
nale st n"ayant rien a voir avec ia techno-
iogie amencaine » les responsables gou-
verngmentaux ont donc parfaitement
conscience que lindependance d'une in-
dustrie informatique nationale passe par
une rupture avec la technolegique amén-
caine. La deuxizgme convention (1971-
1975) prend en comple la nécessité du
dévelcppement international du secteur,
mais les accords internationaux doivani
&tre recherché en priorité en direction de
FEurope et ne doivent pas remetire en

cause l'indépendance de l'industrie fran-
¢aise naissants.

Pour réaliser ces objeclifs, les moyens
sont importants. Ladjonction d'une struc-
ure administrative soupls at d'un outil
industriel privé, crée de toute pigce pour
la circonstance dornne une infrasiructure
tout a fait originale au Plan Caloul. La
Délégation & I'Infarmalique placée sous
la responsabilité directe du Premier mi-
nistre gére le budget du Plan Caleul, de-
linil les grandes orientations, applique la
politigue gouvernementale ; la Gl — is-
sue de 13 fusion de 12 CAE of doe la SEA,
des entreprises frangaises cont-&lant
elies deux 10 % du marché natienal —
est l'instrumen industricl privd de celte
polilique. Les pouvoirs publics confient la
responsabilité de la nouvalle sociélé 3
deux Jroupes prives Qui n’en deman-
daient pas tani : |a CGE et la CSF.

A ¢oté de l'opération industrielle pro-
prement dite, le Plan Calcul doit favoriser
la formation des spécialistes, Iintroduc-
fion de l'informatiqgue dans I'enseigne-
ment scolaire, le développement de la
recherche avec I'IRIA el le CCRLY. Pour
faire bonne mesure un < Plan périphéri-
que » st un « Plan composants = ¢const-
tués sur le modele juridique du Flan Cal-
cul sont mis en place.

Mais cette structure organisationnalle
est en realite doublée dengagements
programmiztiques extrémement déséqui-
librés. Les engagements financiers sont
eleves at précis pour I'Etat, modestes et
flous pour les actionmaires privés de la
Cll. Les engagements industricts appa.-
raissant comme plus contraignants pour
les partanaires privés du Plan Caledl,
mais laissent en fait une marge de ma-
noguvre importame a la Cl et 4 ses ac-
tionngjres pour définir la gamme de pro-
duits fabriqués ; y compris en inflgchis-
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sant Iss rogrammes initiaux du Plan
Calcul. D'aileurs aucune procédure de
sangtion ne vient compéter la lisie des
abjectifs & atteindrs. Ca dasequilibre se
retrouve égalerment av profit de la SES-
COSEM et de la SPERAC, partenaires
privees de I'Etat pour le = Plan compo-
sants » et le « Plan-péripheriquea »,

Un bilan nézatif

Le hilan de huit annéas de Plan Caicul
ne va pas étre 4 la haulewr des espéran-
o5 de sS85 promateurs ; si industric n
formaltique frangaise réussit & acquérir un
certain potentiel technique, sa position
sur le marché mondial est toujours aussi
faible et {a primauté des sociétés amri-
caings reste inconiestée.

En effel, aprés quelques difficultés ini-
tiales, la Cll va réussir une inconlestable
percee technologique ; au-deld des qua-
re ordinataurs de 12 série IRIS, le mini-
ordinateur MITRA 15 démonire avec
eclat la capacité technique =t {'esprit
d'initiative des equipes de 1a Cll puisqu’il
n'etait pas prévu par le Flan Cakul. Ainsi
en 1975-76 il ne fait pas de doute nue
¢'est pour bénéficier dz 1a technique Gl
gque les allemands de SIEMENS veulent
réaliser "accard UNIDATA. Certains di-
ront gue ce suctes technkjue a eté payé
au prix fort par le coniribuable puisque
de 1367 4 1975 les pouvoirs publics ont
injecté plugs de 26 Milliards de Francs
dans le secteur'. D'autant plus qu'zu-
dela du volume du financement oublic,
las conditions d’utilisalion de ces fonds
semotenl sujettes a caution puisgua 1a
Cour ges Comptes est wés crilique a ce
gujet dans son rappart de 1974,

Si le sucess technigue méms coutaux
r'est guére contestabie, il en va tout au-
trement du bilan cormmercial. Dans le
« hit-parade » des grands de I'informati-
gue la slace de la Cll reste modeste :
1 % du marché mondial, 5,5 % du mar-
ché européen. La position des fimmes
américaines est toujours trés forle
83,5 % du parc naticnal, 66 % en RFA ;

% =n Grande-Bretagne, 45 % au Ja-
oon) ? Ainsi « la capacité technologique
ne s'est cependant. pas accompaghde
d'une fransformation sensible de ia struc-
ture d'approvisionnement du marché in-
formatique francais qui reste doming par
es producteurs américaing. w2

Succes technique. échec commercial,
ce bilan du Plan Caloul pout apparzitre
au premier abord comme urn demi-
SUCCES ; en réalité s'est a un veritable
&chac de la stratégie mise on place en
1966 qu'il faut cunclure. En affet, l9 suc-
cés technigque est purement fome il
M'a pag un prolongement commercial ; en
ne depassart pas un certain seull quanti-
tatif, I'industrie infermatique nationalke est
obligée de subir: elle reste un simple
objel de curiosité qui a outes les chan-
ces de rejoindre Concorde et la filizre
frangaise de (atome dans le musée des
ifusions gaullistes. Le Flan Caicul va
méme aveir des effels pervers . en déve-
loppamt la consommation d'informatique
sans modifier sensiblemaent les structuras

du marcne, it contribua indirectement a
'expansion des constructeurs amgri-
C2ins.

Un sabotage organisé ?

Pour Jacques Jublin et Jean-Michei
Quatrepoirt =, I'échec du Plan Caloul se-
rait di & un veritable complat regroupant
hommes paliticues, hauts fonctionnares
ct industriels ; en effet 13 responsabilite
de certains acleurs privés et publics du
FPlan Calcul semble écrasante. Ainsi la
continuelle opposilion entre actionnaires
de {a Cll (CGE at THOMSON apres sa
tusion avec CSF) rivaux en dehors de
I'nformetique, & considérablement affai-
tli la structure industrielle du Plan Calcul.
Ces actionnaires privés n'ont d'ailleurs
pas joué le jeu en n’appartant pas un
soutien financier suffisant, en détournant
quand cela éiait possible les aides de
I'Etat & leur profit et en n'étant méme
pas... clignts de weur filiale.

Il ne fait égalerment pas de doute que
c¢enaing hauts fonctionnaires et mére
¢enains ministres ont joué contre ia Cli.
Enfir,, une fois n'est pas coutume, I'Elat
ma pas pué avec beaucoup de rigueur
son role de teur da I'Administration,
des Entreprises Publiques et méme des
collectivites Iocales pour inciter a acheter
du matéariet CH.

Necessaire, cefte explication est insuf-
fisante ; c’est en réalité la formuie méme
du Plan Calcul qui est a l'origing de son
echec. En associant pouvoirs publics et
capitaux pirivés, intérét général et profit,
on mariait I'eau et le feu. Considérer
cette association public-privé comme un
substitut 4 ta nationalisatinn, c'était se
faire beaucoup diillusions sur ig carag-
tere national du capilal prive. La finalité
de celui-ci sera toujours la recherche du
profit par sa propre logique de develop-
pementl ; il esl possible que ce processus
coincide avec l'intérdt national. mais
celte situation sera toujours provisgire et
cenjonciurelle, jamais Dermansante et
structuralte.

Au fil des annees la Clf est devenue un
« monstre juridique » @ un véritahle arse-
nal a capitaux privés tiraillé entre des
actionnaires démissionnaires at des pou-
voirs publics impuissants.

Paraliclement, le < Plan-composants »
et le « Plan-p&riphérique » connaissent
d'inextricables difficuités : la SESCOSEM
va étre absorbés par sa maison-mére
THOMSON en 1972, la SPERAC par I
Cll en 1970. Ce tripla échec démontre &
I'évidence que a promoticn d'une indus-
trie informatigue nationale passe par la
constitution d'un puissant groupe public,
Or s le pouvoir gaufliste a reconnu la
premiara exigence dés 1963, il refusera
toujours aver ohstinabon 1a seconde.

Pendant cette période, le gouverns-
ment va avoir en effet au moins deux
occasions de nationaliser en douceur
lindustrie informatqive frangaise. Par
deux fois il preférera une solution amérn-
caine a4 la publicisation. En fait, ce refus
de natonalsier rejoint I'hostilité globale
des pouvoirs publics vis & vis d'un sec-

teur putdic qu'on refuse d'élargir et qu’on
s'effarce de réduire. Ainsi dans les téis-
communications, secteur essentiel dans
la parspeclive télematique. nous assis-
lons pendant cefa parlads & une privat-
sation des P et T et 4 'afaiblissernent de
l'industrie spatiale publigue {SNIAS) au
profit da MATRA.

Le paradoxe du
fatalismc atlantiste giscardien

De 1974 a 1981, la palitique informati-
gue giscardienne va, nuant a elle, cultiver
le paradoxe en programmant l& dispan-
tion d’'una véritable industrie informatique
naticnale fout en soutenant e dirigisme
privé d'origine étrangére qui va imman-
quablement naltre de cette situation. Dés
‘e 2 nctabre 1974 — quelques mois seu-
lerment aprés la prise de fonction du Pre-
sigdent Vaiéry Giscard d’Estaing — la
gouvernament susprime ka Délégation &
I'informatique, piéce centrale du Plan
Calcul, et symbole de la volonté gauliste
de promotion d'une industie informati-
gue naticnale.

L'annee suivante, 'accard UNIDATA
qui regroupait SIEMENS, PHILIPS et 12
Cll pour promouvorr une informatique eu-
ropéenne est abandeonns dans des
conditicns de précipitation et d'irespon-
sabilité qui vont affaiblir le credil da Iz
France an matiére d'accord suropéenc
pour de longues annces.

Enfin, le 23 décembre 1975. la soule
societe frangaise de granda informatiqus
(Cil} passe sous le contrdle de |'ameri-
cain HONEYWELL. L'opération sera pré-
sentée par le gouvernsment COMmME ung
« francisalion » sous prétexte cue les ca-
pitaux francais sont legérement majoritai-
res dans la nouvelle société (CII-HB}, En
fad catte présentation est une véritable
mystification : un comité de coordination
technique dominég par les Amencaing est
chargé de définir la stratégie mondiale
des produits, d'approuver les hudgets
détudes ot les nouveaux prodults | une
clause de sortie avantage le partenairs
arméricain en prévoyant le rachat de ses
actions dans des hypothéscs qu'il peut
pratiquemnent faire jouer de fagon discré-
tionnaire. Au-dela des arguments de
textes, les analyses de drot économiqus
ont déemontre que des constructions juri-
diques équilibrées — et c'ast loin d'étra
le cas cn I'cspéce - ne résistent pas &
un déséquiliere économigque trop impor-
lant entre partenaires. Or, la force écono-
miqug d HOMEYWELL, surnommé « l'au-
ire tabricant d'ordinateurs -, ne psut
qu'entrainer la vassalisation de Ja Cll-HB
conséquence dautan! plus prévisible que
ia Compagnie des Machines BULL avait
subi ce sot a la sute de Paccord avec
GENERAL ELECTRIC.

Le redéploiement
de I'induostrie informatigne

En fait, la pelitique industrielle des
pauvoirs publics en matigre d'informati-
aue n'ssl pas isolée : elle se ratdache a
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{'pption economigue generale dite du
« redeploiement industriel », véritable
leitmotiv ges gouvemements de 1874 &
1981. Par redéploiement industriel on
entend officiellement Fadaptation de ¢'in-
dustrie frangaise 4 la nouvelle Division
Internationale du Travail (D.1.T.) par
I'équilibrage du comenerce extérieur et
un retour Ay libre jeu de la egneurrence :
lindustrie frangaise doit avant toul trou-
ver sa piace dans la nouvelle donne in-
lernationale, place dont on sait par
avance qu'elle sera subordonnée. En ef-
fet, l'inserticn de la France dans la nouy-
valle DIT passe par k& panage de son
industrie en deux secteurs . un sectsur
dominé regroupant les industries et les
enfraprises frangaises ne pouvant pas fi-
valiser avec le concurrence atrangere, un
secteur offensif regroupant un certain
nombre dindustries penctuslles ou les
entreprises frangaises sont susceptibles
de faire de bons résugtats a 'exportation.
La poliique économigue de Valéry Gis-
card d'Estaing a effectivernent consists a
favariser systématiquemnent la promotion
du second secteur tout en arganisant I'm-
legration du premier dans les économies
dominantes.

En se specialisant non pas dans las
secteurs stratégiques mais dans les in-
dustries considérées comme |es plus
rantables dars le comtexte frangais, on
sacrifie l'independance nationale, méme
&i dans les discours officiels on essaie de
maguiller cat abandon scus les couleurs
mondialistes de la philgsophie irilatéra-
liste de !'interdépendance du morkde oc-
cidental davaloppé. Devant le retard
lechnologique et les médiocres résultals
fimanciers de rindustrie informatique fran-
¢aisg, les responsafles de V'éoconomie
vont se poser la question de |'opportunite
de son existence sous la forme d'une
industrie nationale. Au deétriment de sa
cohérance, Ia filigre informatique va scla-
ter en deuy : uh secteur dominé, corres-
pondant & l'informatique ¢lassigque ou
lindustrie frangaise doil abdiquer toute
ambition, les entregrises d'ongine natio-
nale devenant sous-tratantes des mult-
nationales américaines : un secteur of-
fensif, regronpant quelgues créneaux
irés spécialisés da la production informa-
figua ol la France a des chances de
s imposer sur le marché mondial, c'est-
a-dire la robotique, la burcautigue et le
service informatque.

Honeywell
fait ce qui lui plait

En fail I'application de ce plan va
connaitre queljues vicissitudes : si la
partie nédgative de ce plan 2 été réalisée
sang retard, les dispositions positives ne
se sont que partiellement concrétisées.
Dans l'infarmatique classique, nous
aveons v que le processus a ats mene 3
son lerme dés 1975 Par contre le pm-
CESsUS qui devait conduire a I'émergence
de productions spécialisees est a peine
entameé : la poltique d'aide au dévelop-
pement de la hureautique et de ka roboti-
que n'est varitablement engagde que do-
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Américaniser, plutdt
que nationaliser

En 1364, la socwsté américaing GEME-
RAL ELECTRIC est sur la peint de rache-
fer la COMPAGNIE DES MACHINES
BULL. En fait, la situation ast sxtrémc-
meni favorable a une nationalisation gus
parmettrait de conserver BULL cans le
patrimoine naticnal. Psychclogiguement,
une telle mesure serait padaitrment com-
prise par 'opinign puilique quelgues mMois
aprés e refus américain de vendrs un or-
dinateur nacessalre A 1a forca da frappa.

ALSSE peU Menace cug pendant 1a porode
f2-65 : I'opposition da gauche est froo fak-
ble pour qu'una mesure da naticnallsation
apparaisse comme le résultat de sa pres-
sion iceologique.

Economiguemenl BULL n'est pas un
« canard boiteux -, glla connalt cortes das
ditf.cultés, mais rests rés saine, sa préca-
rité firanciére a pour principal respansa-
ble... I'Etat, gui refuse préts directs, autori-
sation de préts a 'etranger ou dans Iz
secteur para-pubiic, ot laissa I'administra-
tion achater du matérial 1BM.

Enfin. iea industricls privés frangais
montrent peu denlhousiasme vis-a«vis de
BULL en particuker, et de |'informatiqua
en général. Malgré cette conjonction
d'élements favorables a une prise de res-
ponsbilité de la puissance publigue, I'etat
reéfers la solution américaine : le rachat
de BULL par GENERAL ELECTRIC.

En 1979, une seconds afaire BULL
denne I'eccasion aux pouvoirs publics de
rectifier Paption de 1964, GENERAL
ELECTRIC go rotira du marché mondial
de linformatique et céde ses activités 2
HONEYWELL. Mais BULL-GE &tam tou-
jours ung soGiéte do droit frarngais, Fopé-
ration Nécessite aval du gouvernerment
frangais. Sans étre aussi propice gqu'an
1964, la situation est tout de méme fave-
rabte & une nationalizaton. Politiquement,
‘es dections de 1968-68 ont dislogqué les
forces de gauche, une évantuelle nafiona-
ligation de BULL ne paut donc pas parai-
tre comme une concession faite sous la
aressin de Padversaire. Economique-
mart, ¢'ast l'occasion réves de récuperer
BULL aprés I'erreur ce 1964, st de 'infé-
grer & la jeune Cll qui a par aileurs des
troubles de ¢roissance. Mais une *ois en-
core, c'est la solution américane qui va
prévaloir a4 toule mesura de nadonaliss-
ticn.

Pelitiquement, jamais le pouvoir na sara |-

puis décembre 1980 soil cing ans apras
le fusion ClI-HB.

Quant & l'industrie du service nforma-
tique, son évolution illustre parfaiternent
la tragilité d’'une spécialisation trop
étroits : en sffet 1a tendance actuslle
mantre que |'avenir appartient aux entre-
prises de service, filiales de construc-
teurs. Sans constructeur dimportanca,
l'industrie du service informalique fran-
¢aise risque de régraesser. Ainsi c'est
SENS SUPTisE que nous assistons 4 partir
de 1976 4 la lialisation progressive de

I''ndustrie inlonnatique francaise par rap- -

port 4 son homologue ameéricaing : 1a lo-
gique de redéploiement indusiriel sera
respectée jusqu’a ces ultimes consé-
quences.

Si Ia fusion de 1976 n'a pas abouti a la

mise en tutelle de la ClI-HB, ele n'a pas
débouchd sur une véritable coopération.
HONEYWELL a2 mené sa stratége
comme bon lui semblait sans se préoc-
cuper des Frangais : libre 4 sux d’'ache-
ter, de fabriquer, voire d'adapter les ordi-
nateurs congus outre-Atlantique. libre &
eux agalement ds dévalopper a leurs
frais, leurs propres machines.

Cette attitude d'HONEYWELL a pu
donner l'impression d'une certaine aulo-
nomis productrice par le développement
d'un ordinateur {DPS.7) indépendam-
ment des Americains et uns percée re-
marquée dans la mini-informatique et la
bursaubque. Autenomig Qrganique £ga-
lemeni, dans le mesure oG SAINT-
GOBAIN ~ PONT A MOLSSON {SGPM)
devignt Is principal actionnaire de C-HB
et peut faire conirepoids 8 HONEYWELL.
Mais au-dela des apparences, l'entre-
prise franco-amencaine va perdre rapi-
dement I'essantial de son indépendance.
Ainsi en 1980, sur les six produits d= la
gamme ClIt-HE, trois sont d’origing amé-
ricaine DPS B, 62, MINI 8, notamment les
ordinateurs situés en bas de gamme —
l2s plus renfables. Dans ces conditions i
ast difficile de parler de partnership et
méme d’autonomie.

Vers un démantelerment de CII-HB ?

Quant au déficit des échanges entre la
CH-HB at HONEYWELL, il n'a pas cessé
de croitre passant de 7.5 millions de do-
lalrs en 1976 & plus de 65 millions en
1979 at 1980 malgré la fabncation d'une
part importante du matériel d'origine HO-
NEYWELL sur le territoire frangais. Nous
gommes loin dg Fopération « équilibréc
el equilables» que les pouvoirs publics
appellaient de leurs veeux en 1975 le
fléau dela balance penche du coté d' HO-
NEYWELL qui peut aujourc’hui se pas-
ser de Cll-HB alors que Vinverse n'est
pPlus vrai. En cas de rupture brutale avec
gon partenaire américaln, ClI-HB ne se-
rait plus qu'une coquille vide : les difficul-
25 présenies du gouvernement Mauroy
pour definir les modaliés de la national-
sation de CH-HB illustrent tout a fait ce
rappor de foree,

Quanl a I'actionnaire majoritaire
SGPM loin de jouer le rble stendu de
contrepoids, il menace egalement l'ingdé-
pendance et l'imegriteé de sa filiale. Le
rachal d'un pourcentage imporant du ca-
pitat d’'Olivetti et 'éviction de Jean-Piarra
Brué de lz fonclion da PDG sonl inter-
prétés par beaucoup comme les signes
avant-coureurs d'une restructuration du
groupe SGPM passant par le démembre-
ment de ClI-HB. :

FPendant cette période 12 mini-
informatique francaise va également s'al-
farlir. En effet la CII-HB, qui au terme
des actords de 1975, ne devait pas em-
pigter sur ce créneau, va consigérabig-
ment développer ce type de production.
Or cette pénétration dans le secteur de
l'infprmatique va étre réalisés aveg... du
matériel américain. Le mini 6 fahriqué
par ClI-HE 4 Angers était précédemment
consffuit aux USA par HONEYWELL



sous le nom de LEVEL €. Comme I'Etat
a inckrectoment contribué au dévsloppe-
ment la CH-HB dans le secteur st qu'il
est obligé de soutenir les sroducteurs na-
tionaux de mini-informatique en mau-
vajse santé economigue, on obtient une
politique tout A fait surréalisie : les pou-
voirs publics aident une emrsprise
franco-américaine a asphyxier des entre-
prises frangaises elles-mémes aidées
par TEtat Les difficultés da LOGABAX
ilustrent parfaitement les contradictions
d'un tel systeme.

Un secteur filialisé par les Américains

Enfin, troisiéme exemple de filialisation
du secteur par rapport 4 l'informatique
américaine : Findustris des composanis
qui, de plus en plus intégrée sous la
pression d'IBM a lindustrie informatigue,
est fortlement pénétrée par les societés
américaines sous forme de « joint ventu-
res - ou d’'accards de licence élargis
avec los sociétas frangaisas. Ainsi les
landems SGPM-NSC, MATRA-HARRIS,
EFCIS-MOTOROLA et méme depuis
mars 1981 la récente association emtre
"Américain ACSYS et la ClI-HB ten-
dent a prouver que «fes Frangais sem-
blent ne pas pouvolr se passer des
Américains en maiiére de composants
Slectroniques »3.

Dans la logique du redeploiament in-
dustnel, l'informatique francaise daoit
théoriquement gagner en rentabilité ce
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quellz perd en autonpmie. Si la poiitique
suivie a partir de 1974 aboutit effective-
ment & une industrie informatique fran-
¢aise dominée, la rentabiksation de cette
derniére reste toute relative.

Pourtant, & partir du bilan 79, la capa-
aité béneliciaire de la CII-HB semble ré-
tablie : 100 milions de francs hors sub-
vention | 2n 1980 les résultale sont en-
core meilleurs (160 millions). En fait. ces
résultats ne carrepschdent pas vraiment
4 ta réalité ; tout d'apord ces chiffres ont
gté obtenus aprés un véritable « gymk-
hana » comptable des services financiers
de la firne : reports déficitares, conver-
sion de location en vente, anticipation sur
les résultats futurs par l'inscnption au bi-
lan de la vente de malériel non livre...
elc. Nofons egalement l'impartance des
gide< publiques, surtoul dans le bilan
12/9. Quant aux commandes publiques
rengduss pratiguement abligatoires par
Facoard de 1976, elles constituent una
partie importanie du chifire d'affaires.
Enfin, ces résultars flatteurs ont été obte-
nus en partie grace a V'activite de la ClI-
HB dans la mini-informatique, activité
dont elle était exclue par les accords de
fusion.

Far conséquent méme si en 1979 el
1980 les bilanz apparaisssent comme
formallament bénéficiaires, lgs résultats
financiers réels de la CII-HB restent fai-
bles. |l ne faut pas allsr chercher plus loin
les raisons de la révocation de Monsieur
Brulé par SGPM avec 'accord d'HO-
NEYWELL. Mais il s'agit peut-&tre mains

de s'interroger sur la reéalité de {a capa-
cité bénéficiaire que sur sa finalité - « En
quoi fa capacits bénéficieira da Gil-HB
importe-t-elle plus aux Frangais que
ceile d1BM, de MOTORDLA et de GF-
NERAL MOTORS dont les usines et f'ac-
fion commcroigie gn France jouent un
role économique at mains aussi impaors
tant que celui da Cil-HB 7 »5,

Un soutien puhlic au dirigisme privé

D'autre part, 12 période 1974-1981 va
aussi marguer la fin tu dirigisme public
dans le secteur de l'informatique ; dens
le cadre du rcdépkiement mdustriel, une
telle politique est logigue dars la mesure
ou Pimpératif de rentabilité étant ke seul
critere retenu pour cresser la nouvelle
carte économique de la France, les en-
trepreneurs privés sont mieux placés que
les pouveirs publics. Dans Finformatigue
co dirigisme privé a toutefois une nature
rés particuliére. En effet, si le discours
oficiel rend régulieremant hommags au
dynamisme des petites entroprises de la
miniperinformatigue ou du secteur des
services, ce sont les muitinationales
d'origing américaine qui domirent : elles
auront donc la responsab#ité du redé-
plaiement du sectzur. Toutefois cet
abandon du dirigisme public ne corres-
pond pas & un désengagement de I'Etat,
bten au cortraire.

A partir de 1976, las pouvoirs publics

Teminal *9/64n*7 @ 21
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vont apporter un concours important au
dirigisme privé qui onente désomnais le
secteur, Dans un premier (ernps ‘Etal va
cantribuer matériellement au développe-
ment de ¢o dirigisme priva, les deniers
publics aidant le secleur privé a remplir
les engagements qu'il se sera préalable-
ment fixé. Dans un second temps, FEtat,
gardien de I'equilibre idéologique el so-
cial de la MNation, va s'emplyer & atté-
nuer les conssquences les plus abruptes
d'une informatisation conduite sous |a
banniére de la rentabilité privée.

En ce qui conceme |'aide malérsle,
les interventions financidres directes sont
irés importantes. Ainsi de 1976 & 1880,
ia seule Cli-HB va recevoir 1,44 milliards
de subvention, la CHl {B) chargé de gérer
les activités mini-informatiques de l'ex
CH va recevoir quant & alle plus de 700
mitions, |ag autres entreprises de mini

22 % lermnal 19/8a n* 7

comme la SEMS, LOGABAX, INTER-
TECHNIQUE, ctc... rogoivent 100 mil-
lions sous forme de subventions, d'aidss
a la recherche et de rmarchés démwdes.
En décembre 1978, le Conssil des minis-
tres gébiogue 2,25 milliards pour tavorl-
ser la micro-€lectronique et ses applica-
tions, Les participations publiques {CWB.
SEME) sont plus modestes mais consti-
tuent de wvéritables subventions degui-
segs dans la mesure ou les pouvoirs pu-
biics ne revendiquent aucun rdle dans la
gestion,

On encourage la consommation
d'informatique

Mais aussi spectaculaires que soient
ces interventions financiéres, elles ne
doivent pas faire oublier les autres lor-

mes de transfert Ftat-Industrie informati-
que. Ainsi les commandes publiques
constituent une impartante modalita de
fransfent En fail si nous considerons 4 Ia
fois }a volume et les conditions tout A fait
particuliéres d'engagement de 'adminis-
tration, il s'agit la aussi d'une varielé de
subvention : en 1976, I'Etat appore a la
CIt-HB une garantie de commandes pu-
bliques s’élevant & 4.05 milliards et signe
ure convention stipulant gue si les com-
mangas sont inferieures a ce chiffre, 13
subvention direcle sera augmentée d'ung
somme correspondant aux charges fixes
des commandes non réalisecs.

Par Iintermiédiaire da I'IR|A, Ia recher-
che publigue sera aussi une imporante
source de transfert. Los pouveirs publics
ont égalerment un réle tréz aciif en ma-
tiere de promotion de Finformatique : les
servicas 1ékmatiques offerts par les PTT
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iTranspac, Teletext, Telefax, anruaire
électronique...} constituent un encoura-
gement 4 la censommation d'informati-
gque, les cperations pilates comme I'infur-
matisation expérimentale de la ville de
Yelizy ont le méme but.

Enfin n'oublicns pas les aides a la dif-
fusion accordéss par I’Agence de I'infor-
matique [ADI), établissement public
chargé de promouvoir les applications de
l'informatique a I'aide de londs publics.
Aingi les pouvoirs publics aigent l'indus
tne informatique 4 produire mais aussi a
vendre.

Cetie aide qui &tait pour des raisons
politques et géo-économiques concen-
trée principalement sur les entreprises de

I'ex-Cll tend a se diversifier mais reste
toujours sans contrepartie programmati-
que.

Residueliament, le réle de VElal gis-
cardien va consister a atténuer les
gonsequences du disigisme prive. La pre-
miére aclion en ca sens sera défensive
il 5’agit de dégager quelguss espaces de
ltberté pour rassurer des citoyens inguie-
lés par le renforcement des pouvoirs re-
sultani de linformatisation de la société.
Les instruments dc cettc action défensive
sont fa loi « Informatique et Libenés » de
janvier 1978 at la Commission du méme
nom {CNIL}.

La seconde action de {'Etal sera plus
offensive -l s'agit de mener une action

L'aide sans conttepartie apoortée par
I'Elat & lindustrie informatique de 1976 A
1980 st discriminatoire, la Cl-HB en
élant de loin lg principa! bénéficiaira. Dans
un premier temps, la ustilication de cetie
discriminztion est politque : 3prés dix ans
de Plan Calcul, es pouvoirs publics n'on:
pas voulu abandpnner purement et gim-
plement la_voie trangaise de linformati-
que.

L aide discriminatoire en faveur de la
ClI-HB est donc un compromis entra ['exi-
gence ecorgmigue du redéploiement in-
dustiiel el celle puremant politicue d'une
apparence d'industrio nationale de nfor-
matiqus. Comme FEwal frangals ne peut
cecemment pas subventionner les fllaies
trop directement ligss aux mukltinationalas
américaines, il s& contenlera de le faire
avec calles qul permeftsnt de sauvar juri-
diguement leg apparences. comme la ClI-
HB « Irancisda ».

Rivaliser avee IBM

Le méme schems a d'ailieurs ata
adopté dans d'autres domaines indusinels
comme le nuctésire et les télécommunica-
tivns. Toueiole, dans e cas de I'informati-
que, une autre hypothese peut 8tre avan-
cée . calle-ci consisle 4 se demander si
i'Etat frangais n'a pas au, dans @ cadra
de la nowvellz CIT, un nandat implicita de
i@ puissance Boonomique dominanie, les
US4, pour contnbuer 3 promouyvoir un so-
cond pdle mondal de 'informatique, ca-
pable de rivaliser avec BM,

Fn effat, le systéme capialists suppose,
paur fongtionnar, ke maintien d'unc ger
tame concurrence. Or le marche mondial
de Finformatqus présents une structure
teut 4 fait cxceptionnalle ; une seule en-
treprise, IBM, rontidle les ok quarts du
marchs, elle a un potantiel techrique sufti-
sant pour éliminer guand elle le veut,
comme elle le veut, toute concurrence —
la stuation n'étant supportable que par
I'autodimitation d'IBM qui craind d’une part
de sorlir de sa comp&tence 4conomigque,
dautre part de subir les procés de la
concurience au nom de ia légsiaton anti-
trust americaine.

Cest dans ce contexte — qui risgque
encore d'éire aggravé par exp-asion
technologique de 4 Elématique — gue la
conslitution d'un deuxieme pbla de tin-

Une hypotése de droit économique

' Gefrard Farja:, Drot économique, PUF "hemis, 1871,

dustrie irformnatiqus orenait tout 500 sens.

Ine mission d’assainissement du
marcheé

Ainsi {es pouvoirs publics frangais pou-
vaient en 1976 étre chargés d'ung mission
t’zssainissement du marcheé mondia de
'informalique dars le cadre de la defini-
tion d'une nouvelle DIT sous dominalion
des multinationates américaines, en
conirbuant 3 a promotion d'un concurrent
d'BM. Cette hypothése est d'autant plus
crédible que }'upération GIFHB n'a pas un
veritable caractére nationaliste ;. en effst,
Jng operation da type CH ou UNIDATA
n'avail aucune chance da bénéficier de la
complicité objeclive des pouveirs publics
et privées américains. | an Stai tout autre-
mont avec un groupe amencain commae
HONEYWELL. Ainsi s'effectuait une sorta
de répartition des riles :

— A I'Ftat amaricain, champion du libe-
ralisme, ke réle du mécanisme concurran-
tiel. maniant avec una apgarente sévéritd
['arme abselue de I3 legisiation antl-trust ;

— & [Ewt francais, répute plus Imer-
ventionniste, la contnbution financiére a la
constitution c'un second 1BM juridique-
ment frangaig, mais dconomiguemant
amanrcain permetiant de sauvegarder un
mirimum de marché mondial da inloma-
tique.

La stagnaton d HONEYWELL {HIS) sur
e marché mondial, le décin (trés); reletif
d'IBM gagnant un certain nombre de pro-
cos anfitrusts, une « francisation - deg G-
HB cui ne trompe oersonne, sont autant
d'eléements qui leront apparaitre rapide-
mecnt les limites d'une telle cpératior.
Toutelais, i’hypothése selon laguelle 1'in-
tervention de I'Etat serait 1a conséquence
nécessaire de la concentration capitalis-
le”, inlervention notamment justifge par la
fonction requlatnice de FEtat vis-a vis das
différenis pauvoirs privés economiques,
serait égalernent exacte au nivead infer-
national en cas de forte conceniration
dans un secteur. Mais dans |a mesure ol
il r'existe pas d'aulorité supranationale
capable d'avoir cetle fonclion régulatrice,
ve sera, seiun les circonsiances polibgues
et éoonomiquas, 4 tel ou tel Elat d'inter-
vneir dans e sens de la plus grande cohé-
sion du marché mondial,

idénlogique pour faire accepter l'infarma-
tique & un corps social spontanément ro-
ticent. Le désormais classique rappon
Maora-Minc — quelles que soient sa qua-
litd et sa valeur critique — procéde de
cette volonts intégratrics ; 1z Colloque in-
ternational -« formatique et Société »
réur du 24 au 29 septembre 1973 sous
la haute autorité du Présicent de la Rg-
publigue avait ke méme but ; dans le dis-
cours do cléture, Valéry Giscard d'Es-
taing developpera une jois da plus la
théme de l'informatique, fondement
d'une société mondialista et consen-
suellg.

Le poids du passé

Depuis le 10 mai 1981, une autre poll-
tique est prévue, sera-t-elle possible ?
Dix annédes de volontarisme devoye plus
sept années d'un redéplolement mutilant
risquent de peser lourdement sur les op-
tiohs du nouveau gouvernement, Il sera
trés difficlle, au moins & court terme. d'et-
facer les conséquences industriglles,
techniques, juridiques, politiques et cultu-
relles de la pericde antérieure.

Ln exemple entre cent de ces difficul-
tés : la nationalisation de la Cli-HB pra-
vue dans !e programme glectoral de
Monsieur Mitterrand risque d'étre juridi-
quement délicate compte tenu des dispo-
sitions « anti-nationalisation = mises en
place par I'accord de fusion de 1875 en-
tre la Cil et HONEYWELL afin de dissi-
per les inquistudes du futur parenairs
americain ; ainsi la nafionalisaton entrai-
nera automaliquemend pour Cll la perie
de son réseau commercial 4 ['étrangar —-
car sa filiale spécialisée ClI-HB INTER-
MATIONAL est une société de nationa-
litd... hollandaico ayant son siége aux
Pays-Bas ou ie rachal par I'Etal des
47 % du capital détenu par HONEY-
WELL, Iz mise sous séquestre syant otd
rendue ¥npossible par le dépat des titres
de propriété chez un « trustee ~... Iz
BARCLAY'S BANK de Londres.

Mais guelles que soienl les difficultés,
il faut relever le défi - ¢'est & ce prix que
nous naurens pius a redouter Fefface-
ment économique et cullurel d'une
France victime d'un futur informatisé
cohstrult par la profit,

Patrick MOTTARD

{Juriste associé au LA, 301 CNRS
« Formes Juridiques at actions
aconomigues » Université de Nice)
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