Rapport d'activite

de la CNIL en 1991 :
les fichiers a I'heure
de Maastricht

PAR JACQUES VETOIS

Le 12éme rapport
d'activité de la CNIL
pour l'année 1991
entre de plain pied
dans l'actualité.

Ce volumineux rapport
annuel, qui reprend
toutes les délibérations
de la Commission

au cours de l'année
écoulée, est par trop
souvent technique

(au sens juridique)
pour intéresser le citoyen.

Pourtant, trois grands thémes qui y
sont largement traités quront des consé-
quences directes dans notre vie : d'abord
'Europe et le traité de Maastricht qui né-
cessitent la mise en chantier d'une har-
monisation des législations des différents
pays dans le domaine de la protection
des données, ensuite les recherches mé-
dicales et épidémiologiques, enfin la
prolifération des fichiers de lutte contre
les impayés.

Deux exemples récents montrent que
la vigilance ne doit pas se relacher. A la
suite d'un contréle d'identité opéré par la
gendarmerie lors d'un excés de vitesse,
un étudiant habitant en Dordogne, mais
né a Lyon, est arrété et emprisonné. Dé-
claré insoumis par la région militaire de
Lyon, il avait été condamné & trois mois
de prison ferme et inscrit sur le fichier des
personnes recherchées. D'otl son arresta-
tion immeédiate par la gendarmerie. Or
cet étudiant habitant la Dordogne avait

répondu aux obligations légales dans la
région militaire de Poitiers. La région mi-
litaire de Lyon ayant perdu sa trace, une
erreur administrative a conduit & l'ins-
cription & son insu d'une personne sur le
fichier des personnes recherchées pour
insoumission. La méme mésaventure est
arrivée & un qutre étudiant pourtant ré-
gulierement recensé, arrété & Orly par la
Police de I'Air et des Frontiéres pour ins-
cription dans le méme fichier catégorie D
(qui regroupe entre autre les personnes
recherchées pour insoumission). A la sui-
te des investigations de la CNIL, il s'est
avéré que prés de 800 radiations étaient
nécessaires dans ce fichier, soit pres de
5% du total. L'autre exemple, c'est le
scandale du "fichier des juifs" de la Pré-
fecture de Police qui a échappé & toutes
les recherches de la CNIL depuis dix ans
et qui a enfin été retrouvé (1) en 1992. Par
quelle volonté perverse conjuguée & la
routine administrative a-t-on pu aboutir &
ce résultat honteux ?

L'EUROPE

I faut rendre justice & la CNIL qu'elle
n'a pas ménagé ses efforts pour que soit
mise en oeuvre une législation commu-
nautaire contraignante de protection des
données individuelles qui fournisse une
protection aux citoyens équivalente &
celle offerte par la loi francaise. Le
Conseil de l'Europe en 1981 avait adopté
une Convention assez proche de celle-ci
mais cing pays sur les douze ne 'ont tou-
jours pas ratifiée. La CNIL a donc de-
mandé & la Communauté Européenne
d'élaborer une directive dans ce sens. Un
premier projet est paru en juillet 1990
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suscitant d'énormes réserves de la part
de la CNIL et des organismes similaires
dans les pays ayant adopté une loi sur la
protection des données (2). Traditionnel-
lement, les tenants de la toute puissance
de I'Etat et de la centralisation adminis-
trative tentent de vider de leur sens de
telles lois. Au niveau européen, l'air du
temps c'est & dire l'idéologie du libéralis-
me et du laissez-faire qui régne sur une
Europe avant tout marchande, est en
grande partie responsable des reculs du
projet de directive européenne par rap-
port aux lois existantes dans les différents
pays de la Communauté. Comme le note
Jacques Fauvet dans son avant-propos :
"Etrangement une convergence s'établis-
sait entre ceux qui voulaient faire préva-
loir le point de vue marchand et ceux qui
étaient plus soucieux de ménager les
pouvoirs publics. La puissance écono-
mique donnait ainsi le bras & la puissan-
ce étatique. Entre les deux, les Droits de
I'Homme se trouvaient menacés. "
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11 faut déjét remarquer que 'évolution
technologique depuis dix ans remet en
cause certaines notions fondamentales
qui figuraient dans les textes de loi rela-
tifs & la protection des données comme
celle de "fichier automatisé" qui suggére
une grosse machine centralisatrice en un
lieu précis. Or aujourdhui, les données
sont de plus en plus réparties ; plus rien
ne s'oppose & la communication & haut
débit entre ordinateurs (3) et les données
"potentiellement dangereuses” peuvent
&tre stockées dans un pays ou la loi est
plus laxiste, voire n'existe pas, et traitées
ailleurs. La notion de donnée a elle-mé-
me évolué : d'enregistrement de données
textuelles dans un fichier, elle s'étend a la
voix, aux sons, et aux images. La loi doit
donc intégrer ces nouvelles possibilités
technologiques. La loi de 1978 en France
séparait trés nettement les traitements in-
formatisés issus des services publics (&
priori sources de menaces pour les liber-
tés des citoyens) de ceux effectués dans le
secteur privé dont les risques potentiels
étaient quasi-nuls. Or cette distinction n'a
pas résisté & dix ans de développement
etde dissémination de l'informatique. En-
suite, les notions de secteur public et pri-
vé recoupent des réalités différentes
dans 'Europe communautaire et il est
donc difficile de batir une directive euro-
péenne sur un tel flou.

La CNIL dans ses amendements au
projet européen propose de classifier les
traitements informatisés selon leur degré
de "risques” qu'ils représentent pour la
vie privée et les libertés. Trois grandes
catégories sont envisageées :

-le droit commun soumis & une dé-
claration simplifiée & l'institution natio-
nale (CNIL). C'est le cas des traitements

relevant de normes précises ou sourmis &
un code de déontologie.

-les traitements pour lesquels le
consentement de la personne est réduit
et les risques d'exclusion importants (fi-
chier de l'aide sociale, du téléphone, de
I'EDF... ) sont soumis & une demande
d'avis auprés de l'institution nationale.
Passé un certain délai et en l'absence
d'avis défavorables, le traitement peut
étre entrepris.

- les traitements les plus dangereux
mémorisant des données sensibles ou
les fichiers nationaux sont tenus & une
demande d'autorisation.

Le projet de directive faisait dé-
pendre également la mise en place de
sécurités du " colit de leur mise en
oeuvre' justifiant par avance tout renon-
cement aux contréles et possibilités de
recours par les personnes concernées.
Toutes les parties consultées ont souligné
le danger d'introduire une telle notion
dans la loi. L'ouverture de 'Europe en 93
a nettement fait apparaitre les manques
des législations nationales, mais aussi
les contraintes qu'elles font peser sur les
acteurs économiques. La Commission
européenne s'est fait I'écho de l'opposi-
tion d'une partie des milieux écono-
miques et financiers aux tentatives de ré-
glementation dans ce domaine.
Aujourd'hui, la Loi " Informatique et Li-
bertés' ne serait pas votée telle quelle
par le Parlement frangais car jugée sans
doute contraire aux principes du libre-
échange.

Le débat sur "Quelle Europe voulons-
nous " se retrouve la posé concrétement :
il y a risque de retour en arriere sur cer-
tains principes et garde-fous édictés en
France et dans un certain nombre de
pays & l'occasion de la mise en oeuvre
d'une législation européenne. Est-ce
l'idée européenne qu'il faut incriminer
ou une construction qui ne recouvre
pour l'instant qu'une "Europe des mar-
chands" ?
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DE NOUVEAUX DOMAINES
A RISQUES

En dehors des questions euro-

péennes, l'année 1991 a été riche en évé-
nements qui ont amené la CNIL & s'inter-
roger sur des problémes nouveaux posés
par l'extension et la généralisation des
straitements informatisés. Dans 'activité
économique le marketing direct prend
une place croissante ; de nombreuses so-
ciétés de vente par correspondance
louent, vendent leurs fichiers sans en
avertir les intéressés. Les fichiers conte-
nant des informations sur les "mauvais
payeurs' ou sur les sociétés en difficulté
font flores.

Un commercant peut les consulter
moyennant une redevance avant d'ac-
cepter le chéque ou la carte bleue d'un
client ; un industriel peut ainsi se rensei-
gner sur ses interlocuteurs avant de si-
gner un contrat. Mais que se passe-t-il
en cas d'erreurs ? Quelles sont les possi-
bilités de rectification des informations
erronées ainsi diffusées qui peuvent
porter préjudice & celui qui en est la vic-
time ? En outre, la dérive de tel systéme
est toujours possible : la Caisse
d'épargne de Paris vérifiait avant em-
bauche que la personne postulante ne
se trouvait pas dans le fichier de la
Banque de France des personnes ayant
signé des chéques sans provisions (4).
La CNIL est ainsi intervenue & plusieurs
reprises pour faire respecter un certain
nombre de garanties aux personnes fi-
chées ou pour mettre fin aux change-
ments de finalité.

La recherche médicale , en particu-
lier la recherche génétique, est un des
domaines les plus sensibles soumis aux
investigations de la CNIL : les données
génétiques ou plus généralement médi-
cales intéressent beaucoup de monde,
les médecins soignants, les chercheurs
mais aussti les assurances et les agences
spécialisées dans le recrutement de per-
sonnel.

Les banques de données génétiques
sont constituées & des fins de recherche
ou thérapeutiques. Souvent, les données
peuvent étre rendues anonymes sans
nuire qux travaux envisages.

Dans le cas de données nominatives,
la CNIL exige l'enregistrement, la
consultation ou la rectification possible
par l'intermédiaire d'un médecin accré-
dité. C'est une garantie minimale sur les
dérives possibles. En particulier, on pré-
voit que dans les années & venir, les tests
génétiques seront employés lors du re-
crutement de certaines catégories de
personnel.




DR

Cela nous conduit directement & des
discriminations envers certains groupes
sociaux alors que nos connaissances en
génétique sont avant tout d'ordre statis-
tique : un homme ou une femme dont les
tests montrent une certaine prédisposi-
tion & un certain type de maladie peut,
fort heureusement, n'en étre jamais at-
teint. On voit le danger pour les per-
sonnes étiquetées par de "mauvais
génes" depuis leur enfance. La re-
cherche médicale ne doit pas porter at-
teinte & la vie privée des personnes
consentantes ou non servant de "co-
bayes'. Ce débat n'est pas clos. Il resurgit
& chaque fois que des enquétes épidé-

miologiques, I'établissement de bases de
données, de tests & grande échelle of-
frent des possibilités de faire avancer la
connaissance et donc de soigner et de
guérir de nouveaux cas : quelles don-
nées enregistrer, quelle procédure
mettre en place pour les collecter, com-
ment informer les sujets testés sur leurs
risques ? Autant de questions qu'il faut se
poser et résoudre & chaque nouvelle ten-
tative.

Enfin je signalerai pour mémoire la
polémique sur les fichiers des Rensei-
gnements Généraux (5) qui a trouvé une
conclusion provisoire en 1991. En fait le
débat dépasse largement celui de la na-
ture des informations contenues dans les
fichiers gérés par les RG. Si l'existence
d'un organisme chargé de lutter contre
le terrorisme et donc de constituer des fi-
chiers & cette fin ne peut-étre remise en
cause, les autres missions des RG datent
d'un autre age. IIs ont été créés en 1941
par le gouvernement de Vichy pour es-
pionner et surveiller la population sus-
pecte de ne pas reconnaiire les bienfaits
de la "Révolution Nationale". Ils ont conti-
nué leur mission sous la [Véme et la Ve-

me République fichant la gauche et l'ex-
tréme-gauche dans les années 70, puis
la droite et l'extréme-droite dans les an-
nées 80. Il existera peut-&tre un jour un
gouvernement qui mettra fin & cette
aberration de l'existence en France de
1992 d'une "police politique" chargée
d'évaluer en permanence pour le pou-
voir en place l'état d'esprit de leurs
concitoyens. Nous n'en sommes manifes-
tement pas la. En attendant, les décrets
négociés par la CNIL tentent de cadrer
l'activité des RG et de mieux définir les fi-
nalités des informations enregistrées sur
les personnes par ceux-ci et d'ouvrir un
droit minimum de consultation et de rec-
tification pour les personnes concernées.
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1. Terminal N° 58 "Mémoires" ,chronique d'André
Vitalis

2. Allemagne, Danemark, Irlande, Luxembourg,
Pays-Bas et Angleterre

3. ANIS : Réseau Numérique a haute Intégration de
Services

4. [ e Monde 6 mars 1992

5. Terminal N° 49 Avril-Mai 90 L 'insoutenable

transparence des fichiers de police de J. P Démo
et A. Mallot
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10 ans deja

De PORTAL a WYATT
De ZAPPA a VANDER

!

O Catalogue de distribution ( Com-
pacts, disques, revues, livres... ).

O Conception et réalisation Press-

De FRITH a ART ZOYD
De BOULEZ a URBAN SAX

...chaque trimestre retrouvez l'actualité des
autres musiques

‘Abonnement : 150 Frs pour six numeéros
( France et étranger ).

Liste des diffuseurs et des numéros
disponibles sur simple demande.
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NOTES, 16 rue Hignard, 44000 Nantes, France.

book, biographie... en P.A.O.

O Recensement de toutes les structures
( labels, musiciens, médias... ) liées
aux “ avtres musiques ~ en vue de
I'édition d'un guide.

O réédition de la “discographie du
jazz anglais”.

Catalogue et renseignements sur simple
demande auprés de NOTES OBLIQUES
T : 40492457
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