IDENTITE

Des identites

bien controlees

Nous publions intervention du syndicat de fa Magistrature au collogque oe fa C.F.O.T. sur ie fichage ‘nformatique. Depufs le
arofer de fof Peyrefitte & Sdcuritd et { iherté » vise A lBgatiser tout samplement fey contrdfes o’identitd |

Le ministre de I'Intérieur présent2 un
preiet de Carte nationzie d’ident:té
informatisée.

Parallélement, il aff:rme que dans le
cadre des opérations de police adminis-
trative, les policiers pourrazent effcotuer
des inlerpeliations et contrdles diden-
titc « quand dcs circonstances parti-
culitres I'exigent ».

Or ces contrdles d'identite, atteinte
au principe de libre circulalion des per-
sonnes, ne sont possibles que dans les
cas prévis par la loi et 1a jurisprudence
crime ou délit flagrant, enguéte préli-
minaire  judiciaire, controle routier,
controle des étrangers; la cour de
cassation a admis le contréle d'identité
en dehors de toute infraction dans un
cas de manifestaton interdite compor-
tanl des risques graves d'affrontement
gntre zroupcs gntagoristes, qu lajssait
prévoir un lrouble impartant 4 Tordre

public farrgét Friedel). Cz sont ces
circonstances «qui sont  qualifiges  de
particulidres,

Le ministre de Plotérieur ne peui
donc se prévaloir de ces « circonstances
particulieres » pour justifier les opéra-
tions « coup de paoing », les controles
systématiques dans le métro ou dans
certains quartiers eu a Iépard de cer-
taines categories sociales. qui d=meurant
illégaux.

Ces mesures d'intimidation de masse
geraient facilitées par une carte natio-
nale d:.dentité qui deviencdrait rapide-
ment obligatoire et permettrait, grace
aux procedes informatiques, un fichage,
Iui aussi illégal, pratiqaé sus place dang
les cars de police.

Besoin d'identification

Le besoin d'identification est un be-
50:0 social en ce sens qu'il correspond
a un certain &tat de la scccté, Le sys-
téme barcaire par exemple le resgent for-
tement. La péneralisaticn du c¢hégque
et usage du crédit argendre le besoin
d'identif-cation. Il ne fart pas de doate
gue lexistence d'up titre infalsifiable
satisferait arandement les banques ef les
commergants, surteut si 'om adjoing an
bas de¢ c¢e titre ude zone de lecture
apligue qui permettrait de vérifier guasi
instantanémant s1 une personna a déja
causé un incident de paiermeaf, pa
cXCIpit,

Mais 4 quor rime Pexpression de ce
besain. quand il se concrétise par des
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controles d'identité dans iz rue oL dans
le mérro? Aucun texte n'impose au
piéton de circuler muni de papiers
didentité. Il ne saurait donc €:re gues-
tion de constater 'exizrence {ou ['inexjs
tence)  d'ung  infraction  impossible.

Avant méme d'zborder 1z questior
des pouvoirs de la police, se pase celle
du pourquoi. §agit-il d'une wolonté
d'intimidation ? [ntimider pout vouloir
dire prévenir une infraction, sil'on par
vient 4 dissuader le veyou qui sc prépa-
rail 4 commettre un méfajt. La présence
policizre pourrait alors rassuter 'hon-
néle homme gui sent ie crime s"Scarter
de Yurniforme. Mais alors, il taudrait
placer la police dans les couloirs déserts,
qui tentent Fagressif, le capide ou le
comcaprscent. Au lien de cela, cest dans
lez stations les plus fréquentées, aux
heures de peointe que se rouve lz dé-
ploiement policier le plus important,
Dés lors, il sfagit dlintimidation, elle
ne repase pac sur un désir de prévention,
car tout le monde sait que le criminel a
horreur dela foule, sauf bien sar le
pickpockst. C'est pourtan: kbien d’inti-
midation dont il $’agic, mais d"une inti-
midation dc  masse. [l faut faxe
comprendrs 4 toutr uns population,
caractériséc au plan social, rucal, vesti-
menlaire, quelle est pir nature sus-
pecte. baire sentir 4 toute une popula-
tian  Jdimmiyrés  que son slatut est
precaire.

Les pouvoeirs de 1a police

IIn récent bulletin du ministére de
IIntéricur rappelle les cas dans lesquels
la police peut vérifier les iden:ités. On
ignore 5"l entend par Ja justifier les pra-
tiiques de zes foncrionnzires ou 5'i les
niz

Ea question nue pose la CFDT.
concetne = 13 multiplication des contrd-
les Jidentite et les abus de pouvoir de
la policc ¢n la matiére ». Naus cennais-
somg les pratifues, pouwr apprécier 'abus,
il faut rappeler le droit.

Aucun  lexte ne prévoil que l'on
doive &tre cn mesurc de faire la preuve
de son identité 4 towl meoement, du
Moing én ce qu: concernc le piéten. La
carle d'illentité n'est pas ohlipatoire, la
princire est donc la liberté caller
et de venir, sans avoir 4 justifier de
son identité.
cette  libertd !

Quelles  limites o

On  distinpue  traditionnellement
entre les gotivites Je police judicuie
et les activités de police adniinistrativa
—PJd.:ar. 14 C.P.P tone opération
avan: pour dul la recherche ou la pour
suite  des  auteurs  dunz infractiom

P.A. @ toute opération menép gn voe
de la protection cu du ritablisscuent de
I'ordre public.

La distinction est hicn marguce.
méme sl parfois i peut ¥y avolr des dif-
ficultés pratiques, commye paT cxcmple
guand une apératior de PA, amdne 2
commission ou la découverte d'une in-
fraction. Dés lors, Fapération en cours
devient opération de P

[l existe wne avtre distincrior trés
impartante @ une s viErlcation diden
{1t€ % se dévuompose en pauseurs phises .
| le cortroe propraraenc dit ©sur né-
quisilion verhale, To personne concernde
doit décliner son identizé, voire la jus-
1ifler #u moyen d*une piece Cidentuté ;
2 Uinterpellation, gui ¢it ung appré-
hemsiom suivie d*ane dérention dang les
locaux de poiwe on cas dy virification
(rarticulizre
3 - enfin, ¢ eas échéant, accomplis-
sement Ao Fovmalités de police (echini-
que (photographie, prise d'emopreintes.
Mchape b

Dn reckerene on pgéndral guels sont
les ponvors de ja police Cans ses Jit-
ferentes zetvibds, de P A ot dv PJ,
(1 paruit pius simple el plus parlant de
proceder & partie des dif“érentes apdra-
tions reguoupees en denx wéries des plng
eraves dux plus wumplis
~interpellation. phus
police technique
— simple contrle.

foreulites e

Interpeilation et opérations
de police technigue

La conduiic au poste, avee worillvd-
tions,  enregistrenient  d2s identites,
prise de phatos of dciwpremntes, ichage,
sont  aujourd’hd montaie  courinte.
Laffaire dv Dele 1des policers pour-
suivis pour  détention  lldmle) mowve
son origiae dans le tait que des person-
nes qui refusaient de 52 soumettie Joun
cantrole dlidentite ont dt¢ conduites
an poste ce police el relenues jquelkgues
minutes. A occasion Co mambestations,
ez sont des cars entiers de personnes in-
terpellées qui sont muondes dans dues
cartres, retenues un cerfads temps ol
Flehées, I est done tres cmportant e



réchercher dans guels cas la police a
le drofe de procéder ainsi.
5i iI'on met & part le cas ou il existo

un mandat jodiciaire régulier (par
excmplc unc commission rogatoirg)
deux cas seulement donnent une base
lémle & cette opération : lc crime ou le
délit flagrant et P'enquéte préliminaire
d'autre part.

il convient de faire plusieurs obser-
vations ;

En ve gui comeerne le crime ou le Jglil
flagrant :

¥ Seuls les officiers de police jndiciaire
et les agents de police judiciaire énu-
mérés a Iarticle %0 du C.P.P. peuvent
procéder a ces opérations (c est-A-dire,
pour ceux-ci, les gendarmes et les
inspectenrs de police).

*Le refus de se soumettre constitue
une conliavenlion, ce gui est (ondamen-
tal car un de; principes généraux du
droit public esi gqu'un acle dont Pinexé-
cUtion constitue une contravention ne
peut étre éxécuréd d'office par Uadminis-
tration. On ne peut donc que faire pour-
suivre pour une contravention la person-
ne qui refuse de se laigger ficher, par
excmple, ¢t non le faire malgré son
Tefus.

¥ Enfin, la jurisprudence Limite la portée
de cette infraction ; ln cour QCappel Je
Paris, dans un arrét inédir {Letourneur,
17 mai 1971) précise yue le refus de se
soumetire 3 la prise d'un cliché photo-
graphique ne constitue pas cette contra-
vention dés lors gquune personne
sounlise & wérification a justifié de son
identité et que rien ne permet de penser
que les services de police aient pu avoir
un doute sur zon identité réelle, et
quaucune infraction n'a pu étre relevés
contre elle,

Eq ce qui concerne 1’¢nquéte prélimi-
naire ;

¥ Sculs des O.PJ. peuvent procéder A
cette opération,

* Cette disposition cst dépourvue de
toute sanction.

Intcrpellation et opérations de police
technique sont, on l2 voit, parfaitement
limitées et ne portent que sur des actes
de P.J. Ce sunt powrait-on dire ¢ des
moyens de P.J, par nature ».

Ainsi V'arreél Frjadel (cour da eas-
sation, chambre criminellz 5 janvier
1973) précise que les pouvoirs de police
administrative n'autorisent pas @ retenir,
fut-ce provisoirement des personnes
qui w'ant commis aucune infraction ou
qui n¢ sont pas soupgonnées d’en avoir
commis '

Deux exemples :

Dole : Le commissaire Beillot a déclaré
au Monde que le vehicule dans lequel
s¢ trouvalent les personnes qui ont
refugs de décliner leur identité « étan
connu pour avolr précéedemment trans-
porté un individu condamné pour vol,
mais n'ayant pas éxécuté sa condam-
nation ». Cette déclaration ae nous
¢claire pas sur la nature de 'opération.
Est-ce gqu'il laisse entendrz par 12 que
les gardiens de la paix agissajent dans le
cadye d'une anquéte sur un individu en
fuite ? ou de toute autrs opération de
P.J. 7 Le simple fait qu'un véhicule soit
cannu € pour avoir transporté.. » suf-
firait-il pour permettre i la police de ge

DENTITE -

placer dans ce cadre ? Nous en doutons.
Considérons dong, fautz de sa voir
caractérisée davantage, au'il s'agissait
d'une opération de P.A. Si lI'on s'en
tient au fait que les persotincs interpel-
lées ont été reldchées au bout de yuel-
ques minutes, on peut supposer qu'elles
n'avaienl commis  wucone  infrackion,
qu’elles n'étaient pas meme soup-
gonnges d'en avoir commis. On ne
pcuvait denc en aucun cas les condui-
re au poste et les retenir, fut-ceo
proviscirement.

Friedel : Unz manifestation interdite. Le
service d'oodre a powr mission d’éviter
les regroupements. Dans le cadre de
cette mission qui amenait la poiice &
controler Iidentité des passants, Frie-
del est interpellé. Il présente unc cartc
nationale .d'identité, il esi conduil au
cenire Beaujon ot relaché 10 h plus tard,
aprés veéndications el phoios. A Ta suile
d’'une plainte pour détention arbitraire,
le juge dinstinctinon rend nve ordan-
nance de non liew que confirme la cham-
bre davcusation, au metlf que les me-
sures ncriminges étaient justifides par
les risgues de trouble & Vordre public.
La cour de cassation rejette le pourvoi.
Mais elle censure l'argumentation de lz
cour d'appel : les pouvowrs de P.a. nau-
torisent pas a retenir, fut-ce provisoi-
remenit. La cour précize bien qu’il étair
impossible dlinvoquer « les régles on
ugage » qui ne pourraient constituer une
cause de justification ou une excuse que
la loi ne prévoit pas.

Par contre, bricdel a présenté unc
carte d‘identité compartant une phato-
graphie qui ne paraissit pas correspon-
dre a4 sun visape, Sa piece didentiié
8tait dong¢ suspecte et pouvait lajsser
penser qu'on s rouvail en face dun
flagrant délir d'usape de faux papiefs.
Monc Friedel a eté retenn dans le cadre
d'une epération de P.J.

Toute opération d'interpeilation ouw
de fichage est donc bizn illégale, dans le
gadre duns mission de police adminis-
trative. Nous pouvon:s constater que
dans ce domaine, la police outrepasse
geg drodts quotidiennement.

On peut certainement soutenir qu’on
g2 trouve fréquemment en présénce
d'une détention illégale. Quant & savoir
si I'on se trouve dans le cadre préva at
réprimé par les articles 114 et 341 du
code pénal, Iz question n'est pas simple
¢t dépend du cas d'espéce. On peut
gpalement considérer qu'il vagit d'une
voie de fait, susceptibic d'ouvrir droit &
réparation devant une juridiction civile.

Le simple controle d’identité

Le simple contrble =st prévu par un
certain nombre de textes :
L'ordonnance da 1945, pour les étran-
gers, des disposit:ons du code de la rou-
e pour te cantrdle des conducteurs, par
la législation fiscalc pour les contrdles
douaniers. Les réples déja décrites, en
matiérs de flagrant délit, et d’enquéte
prélimingire s'apphiguent également.

Quen est-il des gutres cas ?

On dnit encore 3= reporter a l'arrét
Friedel qui précise incidemment que les
pouvoirs de P.A. permetient de
procéder a des wverifications didentité

quand des « circonstances particulidres
I'exigent ».

Que peuvent &tre cos circonstances
particulieres * Celles de 'espéoe Friedel
sont parfaitemoettt caractériséas - il s'agit
d'empécher une manifesiation non auto-
risée, et donc unp trouble A [ordre
pulblic, prévsible et grave. Ainsi, les
« circonstances particuliéres » me sont
pas n'impurle guelles circonstances. 4
contrario, les controles quotidiens, habi-
tuels, sur la voic publique cu dans le
métro ne sont pas motivés par des cir-
constances pariicmliéres, et sont donc
ilégaux.

Les polciers ont donc parfaitement
ra:son de sinterroger, et méme de Te-
fuser d'cffectucr ceos opérations.

Duand k. ministére de 'niéri=ur
invoque Ios circonstanccs particuiigres
pour funder 1o dooit de pracéder 4 des
controles dhdentité et justifier des
conlioies de outine, il s'engage dans
une vole extremement  dangereuse.
Quand on considéze gque le droit
cammun, les circonstances quotidiennes
peuvent étre admises comme « parti-
culiéres » pour les besoins de la police,
on port¢ atteinte a I’état de droit, on
fait un pas vers le rotalitarisme. 11 faut
rappeler qu’il ¥ @st partols encourage
par les magisirals, Ainsi la cour de cas-
sation a-t-elle confiimé la condam
milinm de Trigno!, gui avait refusé d*ou-
vrir le ccifre de son vehicule, Pourtant
la. o aotonisant ces opératbions  ve-
nait d'etre déclarée inconstitutionnelle,
ce gui ma pas empechs b cour supréme
de mélanger un flagrant deélit (celui d'en-
levernent du baren LEmpain, un mois
auparavant) et les dizpositions de larti-
cle L4 du code de §a route.

Dans cct ensemble, gui comprend le
hesoin Atdentification, le désic  d'inti-
midation et Uextension abusive des
pouvairs de la police en matljére de
vérfication  d'identité, le projat deo
C NI informatisee prend  tout son
sens. Tout d'abord, titre certain et mial-
sifiable, il risgue de $imposer pelit 3
petit comme oblipatoire et la pratique
du contrdle pourrait sThimposer d'au-
tant plus facidement. On peut 1maginer
gue des cars de pulice suienl munis de
terminaux, Il suifirat des lors de présen
ter la sone de lechme optique du verso
de la carte et on pourrait aigément pra-
ceder a des opérations de fichage,
dans Tlinstant. On  pourrait bien-sar
prézendre gue le confort de usager
serait accrn, puisqu’il n'aurait pas a
attendre des heurcs dans un centre in-
confortable (encote pourrgit-on penser
que dans le cas d’une manifestazion in-
terdite, le centre serait toujours ap-
précié, comme lieu d'internement tem-
poraire et comme moyen d'intimi-
dation). Mais dans toutes les autres hy-
pothéses. on peut concevoir un vérita-
ble cortrole des déplacements. 11 ne res-

-teralt pas prand chose alors de la libarts

d’alicr et de venir.

Celu ne nuns plait pas, c'est pous-
quoi Rous nous opposcns au projet de
C NI informatise =t aux vérifications
abusives.

Syndicat do Ja Magistrature
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