RFA:DEBAT SUR LA CARTE D'IDENTITE

o Chacun a le dreil de décider librement
de la publication
et de l'utilisation
de ses données personnelles »

Cette phrase célébre tirée du jugemen de décembre
19E3 par lequeal le tribunal constitutionnet de |a AFA avait
abrogé le recensement domine depuis fa discussion sur
la protection des données.

Ce jugemcnt apportera certainement des modifica-
tiors substancielles & la jurisprudence allemande, sur-
tout en ce Qui concerng :

— letraitement des donnécs dans ledemaine de la sécu-
rité, fa santé, 'administration et le social ;

— l'util:sation des données par les cmployeurs

— l'utilisation des données de Jours clients par les ban-
ques. les assurances, les hopitaux.

A ces aspects fait écho une sensbilisation d'une
grande partie de la population sur les problémes pesés
par |'ublisation actuelle de I'infermatigue. O'innombra
bles initiatives naissent dans toute |"Allemagne contre
« 1984 », contre le cAblage etcontre les nouveaux médias.
{. e nombre de livres et de brochures publiés 4 cette occa-
sion est considerable.

Dans une brochure, diffusée largement, le ministre de
'lntérigur, M. Zimmermann informe les Allemands de
son projet :

« L'introduction d'une nouvelle carte d'identité est
devenue nécessaire parce que celle qui est actuellement
utilisée ne correspond plus & ce qu’il faut attendre d’'un
papier officiel d'identité «.

Les raisons avancdes sont notarmment
— des fausses cartes didentité seraient utilisées pour
commettre des actes criminals, surfout de |a part de
terroristes | o
- la lecture automatique des cartes accélérgrair les
contrles aux frontiéres. Les voyageurs gagnaraient ainsi
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Les hangues ont 18 las premiéres 3 faire les frais de
cat état d'esprit nouveau. Avec la modification de leurs
clauses contractuelles au débhut de I'année, elles vou-
laienl obtenir 'autarisation de transmettre des données
concernant leurs clients 4 des tiers Il s'agissait plutot de
legaliser une vieille pratigue. Une tempéte de protesta-
tion & mis fin & ces prétentions,

Le prochatn ohjectif sera d’empécher ' ntroduction de
la carte d'identité lisihle automatiquement, initialement
prévue paar novembra 1984, mais reportés a I'année
suivante [pour éviter une concordance facheuse avec
I'annee d'Orwell 7)

C'est de cette question que traite I'article de Udo
Kausz st Jergan Taeger, tiré du AF 0.2 n= 172 1984 dont
nous publicns quelgues extraits.

CHl Lyor

du temps surtout au moement das vacances. Larapwdité de
lecture rendrait également possible le controle précis
d'un plus grand nombre de gens =

Dans les années passdes les |gis limitant Ia liberté ont
toujours été expliquées par les nécessités de la lutte
contre le terrarisme. LIne grande partie de la populationa
accepté ces lois parce qu'elles auraient prétenduement
amélioré {a sécurité. Mais la police alle-méme a déclaré
qu'il n'y avait jamais eu de menace rélle pour la sécurité.
C'est une crise de confiance, provoquée dans |a papula-
tion qui a permis de justifier la modification préventive
des lois, L'introduction de la nouvelle carte d’identité
obdit a4 cene stratégie. Ceux qui lacritiguent sont suspec-



tes ge sympathie envers es cnmingis (= celulqui n arien
a cacher ne craint rien =),

L'acceptation relztivement massive, d'aprés les son-
dages, de la carte d'identité montre la nécessitéd de véri-
rifier les arguments gouvernementaux ; car la véritable
justification de l'introduction de cette carte infalsifiable et
lisible automatiquamentvient de raisons que la brochure
gouvernementala ne mentionne pas.

Madifications dans la conception des méthodes
wmunmooinde Pinvestigation policiére mumnnaman

Depuis 1870, 13 police crimineglle fédérale {BKA) veut
changer ses méthodes d'investigation qui se limitaiemt
jusgue 13, 3 la poursuite de particuliers : malfaiteurs et
suspects. Cette méthoda traditionnelle n'obtient des
résultats que dans les casouil yaunrapportimmédiat et
dvident entre I'acte criminel et sa poursuite. Si l'on n'a
pasarrété de suspects dans unbrefdélai les autres recherches
deviennent caduques. Et le BKA vovyait dans 'anonymat
croissant de la société la cause des difficultés obligeant la
pclice & procéder 3 taton.

La consequence logique était pour |2 police le déve-
loppement d'une investigation préventive rmon lide & un
acte crimingl précis ou & son soupcon. La recharche
« 3ans cible » s'ajoutait aux méthodes dprouvées. Mais
les « opérations coup de poing » qui furent montées dans
les années soixante-dix et qui consistaient en une mobili-
saticn de la police sur une vasie échelle pour effectuer
des contréles sur la voie publique et dans les lieux « sen-
sibles », se sont révélées insuffisantes. Le BKA procéde
alors & une sophistication de sa conception en subdivi-
sant le territoire en régions de recherche el de sous-
recherche Cette conception couronnée de succds, du
poirit de vue de la police, signifie pour le citoyen une
possibilité de cantrile de son identité ainsi qua la fouille
de ses affaires personnelles & tout moment.

tunom Elar gissement des controles d’identitémmmm

En 1974, de nouvelles dispositions accordent & |a
palice un pouvair de conirdle étendu. Pour agir, |a polica
n'a plus besoin ni d'une situation de danger précise, ni
d'un = perturbateur = responsable. Le but est de lutter
contre le crime et ¢ontre les troubles sans gu’il y ait un
lisn & établir avec un danger établi. Par conséquent, toute
parsonne non contrélée reste & controler. Etant donné
que le droit ne prévoit plus de imites etficaces 4 cette
activité de contrile, sculs des moyens techniques et
humains, fretnent son utilisation extensive. La nouvelle

La nouvelle carte didentitd allemande. petite

carte d'dentite estle moyen de lever cetie imilationaun
cadre |égal prééxistant. C'est le moyen technigue da met-
tre en ceuvre massivement gt sans lourdeur administra-
tive les contriles d'identité. En avril 1982, les ministres
da l'Intérieur des linder et de |I'Etat fédéral ont arrété des
dispositions obligeant [a police d'irformer le 8KA de
toutes« violalions a la paix publique et délits analogues ».
Le rayon d'action du systéme d'information de la police
{INPCOL)} est étendu aux manifestations et aux manifes-
tanis. La nouvelle carte d’identité devrait v jouer un r8le
essentiel car I'objectif ast de saisir et de filtrer centrale-
ment les manifestants qui sont susceptibles d'employer
la viclence ou gui |'ont déclaré publiquement. Ces don-
nées répertoriées au BKA sont accessibles & partir de
2 800 terminaux dissdminés sur taut le territoira, A l'oc-
casion de la manifastation anti-nucléaire de Kalkar deg
postes de contrdle ont été installés sur tout le territoire de
la RFA (Berlin-Quest y compris) afin de controlar, de fouil-
ler et d'interpeller tous ceux qui étaient suspectés de se
randre & Kalkar, 146 809 personneset 74 985 véhicules
on1 é1é contrdlés ce jour-14, alors que seulemant 35 000
parsonnes ant effectivement participé & cette manifesta-
tion par ailleurs tout & fait légale.

Ainsigracedesinformations obtenues lors des contrd-
les se développe la possibilité technique et 1a volonté
politique d'établir des profils de perscnnalité a partir des
prefils de déplacement. Les agissements de |la police
échappent de plus en plus au contrile de |a population et
méama des institutions gui ont €16 mises en place pour
veiller 3 la protection des données. L3 surveillance des
relations seciales, des communications et du mode de vie
ne méne pas seulement & une inguisition a I'égard des
individus meais aussi & un renforcement de la normalisa-
tion et du conformisme social. C'est ce qu’a bien senti {e
tribunal constituticnnel de Karlsruhe : dans le jugement
relatif au recensement de décembre 1383, on trouve ce
passage au sujet de la libra dispositions das données
personnelles : « Celui quine paut pas savoir avec certi-
tuda cellas des données le concernant qui sont connues
et qui na paut pas éualuer I'étendue des informations
détanues par le recepteur éventuel de ces donndes,
celui-1a peut &tre considérablement géné dans saliberté
de décision etd’actlion. Le droit & la libre circulation des
donnédeas personnelles est incompatible avec un ordre
social od le citoyen ne sait plus quoi, quand et commaent
on ce qui le concerne. Celui quine sait pas si des com-
portements déviants sont notés 3 tout moment et
transformés eninformations stockdes durablement qui
peuvent &tra utilisées et transmises, celui-lh essavera
de ne pas sa faire remarquer par ce type de comporte-
ments. Celui qui e'attend 3 ca que sa participation a un
rassemblement ou & une initiative sociala soit enragis-
trde par las autoritds renoncera vralsamblablement a
une partio de ses droits fondamoentaux. Cela ne limite-
rait pas seulement les posgibilités d'dpanouissemant
individuel de ¢hacun mais aussi la bian public, parce
que la libre disposition de soi-méme constitue une
condition élémentaire d'une démocratic fondée sur la
libarté d’action et de participation des citoyons aux
affaires publiques. »

It raste & savoir si ce jugement entrainera une modifi-
cation essentielle de la Loi sur la carte d'identité, ¢'eat-a-
dire Fabrogation de la lecture automatique. En tout cas
il raprésenta un soutien appréciable pour dveiller la sen-
sibilité du public aux dangers résultants de la mise en
muvre des technologigs de I'information. Cette question
ne souléve pas seulement des arguments de nature
constitutionnelle mais un prebléd me politique. (A suivre. )

Traduit de I’'allemand par Norbart Kniser
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