Des fiches
par centames de millions

Chacun de nous figure dans deux cents fichiers . Nous
sommes tous fichés abondamment !

A partir de toutes ces informations , des décisions im-
portanies £ont prises qui NQUs cONcernent sans (ue
nous Ie sachions .

De; axemples ;

On 2 refusé un crédit 3 Madame V., en 1973, En 1975,
elle change de domicile et veut ouvrir un compie dans
une autre bangue - nouveau refus . Elle a di faire un
proces pour apprendre gu'elle avait 81 inscrite sur la
liste rouge des émetteurs de chéques sans provision, &
la suite d'une erreur . Bien sir elle n‘en savait rien !

d’embaucher Mongieur P, (26 ans).
Pourquoi ? ... 1} apprendra bien plus tard qu’ «onsy sa-
vait gu’il avait été condamné , 4 I'age de 16 ans, pour
un vel a I'étalege . Comment savalt-¢ony cela 7 Jusqu'a
quel age jugera-1-on Mansieur P, sur cette erreur ?

On  refuse

Monsieur F. 3 ét1é blessé par un policiar d’'une balle
dans la téte . Le policier a déclaré qu’il avait pris peur
parce gue {a voiture était sur le fichier des voitures vo-
lées . Elle y était cepuis trois ans et lg fichigr navait
pas Eté mis & jour . Pendant ce temps , |3 voiture avait
été retrouvée et Monsieur F. I'avait achetée ...

Elles courent ou elles atiendent :

les informations inexactes, les informations sur nos
activitds politiques et syndicales , les informations sur
nos opinions, les informations subjectives malveillan-
1as , [gs informations racistes, les informations mal
contrblées, fonddes sur des ragdts, les informations
intimes que nous avons livrées avec confiance et
insouciance . Qui les utilisera ? Pour quoi faire ?

Pensons aux fichiers du personnel de Peuyeot, Citroen,
des furges de Gueugnon ou dazifleurs |
Pensons aux 250 millions de fiches de ta Gendarmerie .

Les fichiers existent depuis toujours , mais ¢'2tait bien
long & consulter et cela prenait de la place ... Avecl'in-
formatique , c'est rapide, ce n'est pas cher, tout tient
dans un petit local et 'ordinateur peut exptorer trés
vite tout le comenu d'un gros fichier et le comparer
avec un autre .
Quelle tentation ! Le gout du fichage {tout savoir] et fe
ouvoir qui en découle {on va tout contrdler) se déve-
cppent Le citoyen eépie, liché, connecté, classé
(@ son insu) peot-il se sentir libre face 3 des organis-
mes qui n"adrmettent pas la discussion ?

Mal maitrisée et utilisée & des fins abusives, Vinforma-
tiqgue est devenue un instrument redoutable pour les
li.ertés . La loi «Informatique, Fichiers et Libertésy
rétend répondre a cette menace . Cette i n‘apporte
ias des garanties sitlisamtes mais elle existe, ellc crée
un minimum de droits pour le fiche et elle impose des
obligations aux ficheurs La complétant, la loi
«d’accEs aux documents administratifse sapplique aux
dossiers non autamatisés |

Mais ces droits sont bafoués : les ficheurs se  adic -
senty d'appliguer la loi . Les citoyens doivent faire res-
pecter leurs droits |

C'est dans-cet esprit que la Commission Informatique
et Droits de 'Homme, crége & Finitiative de Iz Ligue
des Dvoits de ' Homme a realisé ce dassier avec [a col
laboration du Syndicat de la Magistrature at du Centra

- d'Information et d'Initiative sur |I' Informatisation |

Pour vous fzire connaitre vos droitg
Pour vous suggérer des madalités d’action
Pour vous fournir des moyens pratiques

Avec les diverses organisations qui ont décidé de s'associer a cette initiative

Participez individuellement ou collectivement

NON A UNE INFORMATIQUE CONTRE LES LIBERTES!

ON VOUS FICHE, NE VOUS EN FICHEZ PAS !



LA LOI

«(INFORMATIQUE, FICHIERS
ET LIBERTES»
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«Autorité  administrative indépendante» la

CN.IL. est chargée de veiller au respect des
dispositions de cette 1oj .

tion , la déncmmat-oa et les tineli-

CUMPOSITION tes du tragtement | les caigorics

'inTormations enregistrées ainsi gue
_ “lewrs destinatains

La UL comprend 17 memibres 7. ¢ WL priteate chuyue Zanée

(parlamentaines,  magisteats, hauls 4 Président de la Républigue et au

fenctionnans,  penenies  quali- podement un rappori  pehlic on-

fcest Tl est paesible par le séna. dant conpte Az Deatenticn de <a
wur Tharacd . skl

Ly C.NLL u des pouvoirs do dési
ATTRIBUTIONS don individuelle imizc en oeuvic
Bl - des craitements, droit d'acces) et
El2 infame, contwdle ef édicte o derision reglementaire [norrmes,
lue replos. . . rizulemenss types).
La C.NIL cnregistre les déclara-  1il2 reqoit los réclamations, péti
tions sur les srzitcments autinnati- giens of plaintcs ot o des pouvoirs
DU 06 nominat i mis oo oebvie par les ¢ contralc tvénification sur place,
&I*I‘Egistmgﬂi [ oganisnies des seetenrs prblic of  conmnunication Je toute picee utile
gt gt L T prve  Elle oo ticnt la liste a la dis- 3 sa mession) awsquels personne ne
mfﬂrﬂ!aﬁﬂm sU pesitien du poblic | cutte liste pri- peut s'oppaser . Llle adresse aux
i e e cise pour chacem dout la io: ou  ntéressés des svertissements ot
" l'zcte rdglementaire ddcidant de sa démonce aw parguct los infractions
création ou la dite de sa diclara  dont clc a connalisance .

Cere prazentation de la loi a ¢ réalisde &3 pertir d'Bléments
rédacticnrels pub.ids par ia Matmut 2t Torminal 173/34,




Mise en oeuvre
des traitements informatisés

La mise en wuvre des traitements automatisés,

publics ou privés, d'informations nominatives est
soumise a des formalités préalabies (demandc
d’avis, déclaration ordinaire ou simplifiée, decret,

loi).

DEFINITIONS

Mise en peuyre : recouavic i la fois
les rraitemnecnts exdstants et ceosx
quil est envizage de créer.

Informaations nominatives : z[nfor-
mations qui permettent sous guel
que forme quc ce soit, directement
v nwen, Pidentificaiion des parson-
ne2s physiques auxguelies elles s‘ap_-
pliquent, que e trajtement soit ef-
feclué par une persorine shysigue
ol par unc poriotine moraleniart.4)

Traitement automatisg€ d'informa
tions nominatives - xToot enscmble
dopérations réalisées par dex mmr
vens automatiques, relatf ala cal-
lecte, lenregistrement.  I'2labora-
tion, la conscrvation et la destrus-
tion dinfurmations nominatives
ainsi que wul ensembk d'opcra
tior:t de méme nature se rapporoanl
a I'exploitaiion de fichiers ou bases
dec donnees ot notamment les nter-
connuxions  ou  1approchoments’
eonsuliations on commuonications
d'mformation nominativessiamn 5}

On wverra ci-dessous que certajnes
dispositions da la 1oi idreit d'acces,
collecte, enregisticment ct conser
vation) sont cgalement applicables
agux «fichiers now aubomatisés ou

mécanographiquesy  [fichiers  ma-
nuels) .
FORMALITES PREALABLES

Flles sont différentes sclon la natu-
e des Infarmations déenues et
selon que le fichier appartient zone
admmistration ou au secteur privé .
Ioi. décret, demandc d'avis. decla-

ration unlingire  ou simgliﬁée ,
Ly

nuininatives doivent  [aire Fubiet
dune d¢éclaration ou bien d'ue
demande  d'avis aupris  dz  la

CN.IL . la declaration compotte
]'l:ngﬂgr_‘.munl que le Gaitement ia-
tisfait aux exigences de la loi, aiors
que la demande d'avis suppose un
cxamen ¢f un avis favorablc de I
CM.IL. Cet avis est rcputé favora
ble &% n'est pas noetilié au lemme
d'un délai de deux mais tenovela-
ble une fois sur décision du prési-
dent de 1a CN LL. 3i Tavis o5t de-
favorable, il ne peut Ctre passé
outte gue par un déeret sy avis
conforme do Consedl " ar

AVIS

Collecte , enregistr
des information

La loi prévoit certai-
nes dispositions pro-
tectrices en matiére
de collecte, d’enregis-
trement, et de conser-
vation des informa-
tions nominatives .
Ces dispositions s’ap-
pliquent tant aux trai-
tements automatisés
qu’aux fichiers non-
automatisés ou méca-
nographiques (fichiers
manuels).

COLLECTE—QUESTIONNAIRE

Sont sonmis A es avis

sles traitements opérds pour le
compte de I'Etat, dun éiablisse-
ment  public ou d'une collectivité
temiterale, ou dune pemsonng mo-
rale de dredt privé gérant un service
public, qui n'étajent pas m:s on @xu-
vig gu ler novembre 19749,

sles tiaitements yui utilisent o
mpertoire national d'idertité -ex-
SAFARI- (autonsation par décret
en Consed d'LEtat), [l est, en outre,
necessair2 qu'is soiznt mis en @u-
vre par lo sectrzur public ou le sce

teur prive,

e fez trxiements qu: comportent.
pour des metits glintérét puklic,
des données nominatives gui fant
apparaiire dimetement ou indirec
tement les ongines raciales, ou les
opinions politiques, philosophiqnes

ou religizuses, ou les appattenances’

syndicales do personnes.

Dans cc cas, unc sctansation, par
décret en Conseil d'Fiml, panlée
seeréie, aprés avis conforme de 1
CNLL, est necessairz sanf lorsgue
les porscones fichées ont donnc
leur accond expres.

DECLARATION

Une déelargtion & la C.N LL soffit
pour les autres traitemends.

Déclarationg simplifiées communes
au gecteur privé €t au secteur pibic

Pour les catéporcs les plus couran-
tes de traitement a caractere publilc
ou privé ui ne comportent manr
festemnent pas d'atiemte 3 la vie
privée Gu aux libertés la CNI1L
établil et publie des normes timpli-
fices .

Pour lzs traitements repondant a
ces nAormas, seile une décl‘lmtiou
simplifi¢e de conformité & I'mnpe
de ¢¢s normes est déposée aupres
e laC.NIL,

S le iraifement &ST pour parte
eonforme a4 'une des rormes et
pour pamie en dehors de ectte
norme, unc demands d'avis (traite
ment & creer dans lo secteur pu-
blic) ou une déclaration ordinain
(traiternent existant dans 12 gecteur
privé} faisant référcnce A cotte
namz duit étze présentée . Llle ne
déraille que les exrensions ou adap-
tatiens ne fentrant pas dars la nor-
me,
-

LCrate timite

Au ler janvier 1982 tous les 6
chiers existanis dojvent avoir fait
Uobjet des formalités dans  les
condidons cidessus indigquées.

L

MODIFICATION OU SUPPRESSION D¥UN TRAITEMENT

Dans cortains cas , les traiterents
automatisés doivent étre autorisés
par Ia loi . Ainsi | I'sutureatisation
¢u casier judiciaire a fait I'objet de
1a joi du 4 janvier 1980 au eujet da
Taguelle la CN.IL aéé consel
tég | .

Pans tons Jes aulres cas, les traite-
menis mtomatisés d'informations

¥

Que ce soit pour le sectaur public
ou le secteur prive, toutc modifi-
cation aux conditions d'utilisation
Q'un  traitement  prectdemment
soumis & 1a CN.LL ou touts sup-
pression définitive d'un traitement
précédemment soumis & la CNIL
ou toute suppression définitive
d'un traitement {Parchivage n*étant

pas une suppression) doit Etre por-
tée 4 1a connaissance de la CN 1L .

A noler qu'en cas dc fusion ou
d'shsarption d'entreprises, la repri-
g¢ dun traitement d'un ocrgenisme
par wn autre est aggimilée i une mo-
dification .

‘Toute persoanc physique a le droit
e s‘oppescr pour des raisoens legiti-
mes 2 o que des infermations no-
minstives la cemeernait fassent
I'ohjer d'un waltement miromarise
cu manuel . . . .
Ce drivit s < Ipplitjue pas a certns
ticmers publics .

Ta collecte b comnies operée par
tout moyen frauduleux, deloyal on
ilicite £3t interdite |

Les personncs  auprés desquelles
sont recaeillies des infermations no
minatives doivent Btre informiées -

du caractire abligatoire ou far
cultatif des wéponses.

des  consquences a leur ézard
d'un défau 1 de répunses.

des  persornes  physipies  on
morales destinatures des infonna-
tions .

de Iexistence d'un droit d'acclis
et de rectif.catior..

Lopsque de reles informations sant
recueillies par voie de guesiionnai-
res, ceux-ci doivent porter mention
de ocs preseriptions |

Ces  dispositions ne s'apphliguent
pas i !a coliecte des infommations
nécessaires 3 la constatation des
infractions .

CONSERYATION

En ce qui concerne les seuls traite-
ments automatiseés ot sauf dispos:-
tHions Egislatives comtraires, les ip-
formations ne Joivent pas ctre con-
servées snus une ferme nominative
au-deld de la durée prevue a la de-
mande d'avis ou i ia déclasation &
moing que lzur conservation ne soit
2utnrisée par la CN L.

Toute personne  ordommant oo
effectuant un  traitement  auto-
matité ou manuel dlinformations
nominatived s'engage de ce fail,
vis-a-vis des persomnes concemees |
a prendre toules precantons Utiles

de preservér la shoorité dey
informations et notaminent d'cm-



nt et conservation
ninatives -

pécher quelles ne soient déformées,
='ndomma.geeﬁ ol commumquees a
Aes tiers non autonsés

INFORMATIONS INTERDITES

Lz loi interdit Ienregistrement de
deux types de données :

Squt cigpositions législatives con-
traires, les juridictions el auforiteés
Fubhques agissant dans je cadre de

curs atrdbutions legaes ainsi que .
anr avis conforme de e CNLE | Tes
personnes morales gerant un setvice
public peuvent seulemert procéder
aa trgitement automatisé cu ma
mael dus inlunnauons nominatives
congerrant tes infractoms , con-
damnations cu mesure de sireté .

H est interdit de mettre ou conscr-
ver en mémoire informatisée oo sur
fichicrs manuels , sauf aceord ex-
prés de lintéressé des donnécs no-
minatives  qui | dinwclement ow in
directemert, font apparsiire les
origines racigles, ou les opinions po-
litiques. philosophigues ou peligicu
ses ou l¢s appartenances syndicales
des persgmnes .

Loutefois , les ézlises et les grou-
pements @ caractere religieux, philo-
sophique , pelitique ou syndical
peuveni lemit un regisiee de leurs
membres pu Ce leurs correspon-
dants scus forme automatisée ou

manuclic . Aucun contrdle ne peus
ftre exercé , do c¢ chefl 8 leur en-
conine |

Pour des motifs d mteret public. il
peut anssi ¢étre fait cxecption a
cetle intendiction sur proposition
o avis  ronfomme de la CNITL
par décret 2n Conseil d'Erat .
L

Ces deun interdictions ne s'appli-
quent pas aux informations nomi-

natives traités par lcs organismes de

la pressc éerte ou audiovisuclle
dans le cadre des lois yui les fgis
sent el dans le cas ni leur applica-
fiorl Autait pout effet e limiter
Uexercice de la liberts d’expression.

Droit daccés
défini par la loi
et réglementé par la C.N.I.L

La loi du 6 janvier 1978 institue le droit, pour

toute personne,

d’aceéder

aux mformauons

nominatives la concernant, qu'elles soient cn-
registrees sur trajtements automatnses ou fichiers
manuels, de se les faire communiguer et de les

cantester.

NROIT I ACCES FT DE COMMUNICATION

Informations nominstives sur
truitements automatisés

Pour savoir &i un organisime deéticat
un fichier . toute personne peot
canalter :mpres de la C.N.IL la
liste des traiternents autamatisés |
Le deoit d'seces et de COMMUNICA-
lion  s'eamce pa la personne
comee né2 . Blle Coit justifer de son
jdentite, Laceds se tait sur place
ou par correspendance (veir lettres-
types pages ¥ IIT ¢t §X0,

La corsultation sur plece esl gra-
tuite, mazis il est possible d'obicnir
une copk des infomations conte-
T LEES tlans un ﬁl. Ill'l' I'IIIl)lTII'IrIﬂT
une redevanre que @ CNJL a
fixde 3 20 france pours les organis-
mes publics ¢t 20 franes pour les
c[gamsrnm prives. Le casier |udJ
Claire LLDLHLJ:I.IH Mait eaception a
cette régle © la lon du 4 janvier 'I'B‘H[‘I
qui la rl.‘g,]ememe , utorise ch
citoyen a consulter Iintégralite -:le
son casiet mais interdit la dehvrancc
de copies {qui pourraient étrc exi-
gees par des wimployeurs: Sulle-
finn. 31

La communication «en langage
clair» doit étre compléte =t con-
forme aw cantenu des cnicgisire-
ments

Droit de rectification .
et de suppression

[nformgtions nominztives
sur fichiers manucks

Towte personnc justifiant de san
ident:té a le droit dinteroger les
LEIVICES Ou UIgS.ﬂiSI‘ﬂES ?Ui détien-
acat des fichicrs mamucls (fichicrs
non automatisés ou mécanceraphi-
gues auires que ceux dort Uusage
reléive do strict exercice du droit &
la vie privée) en vue de savoir &i
ces fichicrs conticnnent dos infor-
mations noninatives le concerant .
le ritulaire du droit A'accés a le
droit d'obterir communication de
et intommations . Un décrot du
Conseil J'Ftat fixe les conditions
d'escreice de ce droit d'acces aux
fichiers mannels nominatifs

{n droit néanmoins limité

La Ini intraduit cependant cerfaines
limiraticns i Yexercice du dreodt
d"agcés dans Je mut de ne pas pentul-
ter le fonctiormement d23 services
de traitcrment dc information

s limites  daps la fréquence de
consultation | pour éviter un usage
abusif qui pourrajt blcquer umn £vs-
teme mtormathus. mais actuelle-
ment , faute d° cxcmplcs. il naje
mais ¢t précisé ce qu'an peut con-
siderer comme abusd(l

e ey
LE DROIT GFE RECTIFICATION ET DE SUPPRESSION
A LA DEMANDE DE L'INTERESSE

Le titulare du drojt dacces peut
EXig6l que soient rectifiées , com-
plétées, clarifiées, mises i jous, sup-
primies les 1nf'nrmx1:jnns le concer-
mant qui sont inexgetes, incomplé-
165, Equivoques, périmées ou dont
la cellecte | l'utilisation ou la con-
servation est interdite .

En cay de contestation, la chage
de 12 preuve incombe au service dé-
tenteur de linfermation iauf 5
gc]ui~ci peut démontrer que les in-

[otmations cantestées ont £té com-
muniquées par la personne concet-
née ou avec son accord . En outre,
il est tenu e notifier es modifics
tinmg & tous ceux suxquels i1 anrajt
iransmis ces informations .

Lorsque lindividu tich obtient unc
medification de l'enregistrement,
la redevance versée powr e lroit
d'accés  dojt lui étre remboutsée
el i a le droit d'obtenir gratujte-
ment une copie de enregistrement
reotifi€ |

RECTIFICATION 'OFFICE

Un fichier nominatif {zutomatisé
ou manuel) doit Stre complété ou
corrigé méme d'office lorque l'or-
ganisme qui le tient  acquiert
connaissance de Cinexactitude ow
du caractére incomplet d'une im-
formation nominabive contenue
dans ce fichier .

Si ume infuumation a Bt transmise
i un ters | s2 1ectificaton ou ton
annulation doit étre notifiée a ce
tiers, saf dispense ascordée par
laCN.IL

w délaiz  sccordis mux crganisa
tions pour rependrz aux demandes
Jaceds. La C.NIL a fixé la limite
supérieure indicative 4 trois mois et
1 reconnu comme uffjsants la com-
munication aennaclle systcmathuc
de I'en: semble des données a chaque
nieressé

» dreit accordé sux orpanisations
de ne pas liveer des informaticns
westimatives ou  prEvisionneliesy
tant gue cetlesci e sant pay oppo-
$ées a la personne concernee (géli-
hération du ler avril LIB0 wur le
droit d’acees aux fichiers informa-

tisgs). .
Wais les  véritahles limiles 3 I'ex-
crcice  du droit d'aceés sz trou-

vent dans ia multpglicité des A-
chicrs  existants donc dans le
temps ascessaine zux Jénarches el
ERr Ot

ACCES INDIRECT

Fn oee gut mmeeme les transments
(automatisés ol manuels) intéres
zant Lz sdreté de I'Eeat, la défonse,
et la sécurité publique, la demande
cst adressée 2 la CNLLL. quj dési-
ge I'un de sus membres apparte-
nant o0 gvant appartenu a1 Consedl
Abpat, @ 13 cour de cassation,
ou a la Cour des comptes paur
mener toutes investizetions utiles
et fairs procéder aux modifications
necessaites . Celui-ci peut se Faire
asglater ¢un apert de la CNAL
Il est notifié av requeramt qu'i:
a été procédé aux veérifications .

Lersque Pexercice du droit d° 2Cces
sappligue 4 des iaformations de
carzcténe médical [ qu'elles snient
snr traitements automarisés ou sug
det fichiers manuals), cellesci ne
pauvent étre commuriguées & I'in-
té1ess que par linternmediaine d*un
wedecin quiil désigne & cet effer |

&

La pratique dujdroil d*accds
l'inertie des organlsations ficheuses

Les limites de la lei g l'exereice du
droit d'aceés somt pour linstant
bien inutiles : m@iss sont les orga-
nisations qui ont ew i répondre 4
une telle demande .

Pourtant daja  des témbignagcs
concordants attestent le manque
dempressernent  des  Micheurs &

melire en reuvre les madalitds du
drofr d'aceds: le personnei d accueil
west pas an courant, les lettres se
perdent, les répanscs Hu serrice spé-
cialis¢ sant incompletes.

Mms ces difficultis ne doivent pas
décourager les fichés d'exercer lewrs
drait. Des sanctions pénales ganc-
tionnent le refus du droit d'accés,



Des droits

dans les textes

L'INFORMATIQUE AU SERVICE
DE CHAQUE CITOYEN
C'esl le premier principe atf'rmé par la loi . Ue Iu’
découlent taus les drajts présentés ci-aprés | et qui sont
3insi résumés dans le premier article : Iinformarique
ne doit porter attcinte ni & 1" identité humaine, i 3 =
vie privée, ni aux libertés indiv duelles ou publiques .

¥

ari. 1

CONNAITRE ET CONTROLER LES
FINALITES ET RAISONNEMENTS
UTILISES DANS UN TRAITEMENT

De méme yue I lai du 11 juitlet 1979 accorde a3
chacun le oroit de connaltre les rurifs des décisions
adminigtratives détavorables gui le conzerne-t, la io
«Infurmatique, Fichiers ot Lioertés acocrde a toute
personine le croit de connaitre et de contester les rai-
sonngments utlisés dars les traiterents automaticis
" dont les résultats lui sont apposes . Ce n'est jamais J'or-
dinateur gui décide st chacun z Iz droit de savoir quels
ordres ont été dunneés 3 1a machine |

*

art.3

CONNAITRE ET RECTIFIER
LES INFORMATIONS NOMINATIVES

Toute personne justifiant de son identité 2 le droi
d'obtenir communicatio= ces informatiors nominatives
la concernant gui 1 I'ohiet d'un traitament automa.
68 et fichier manuel . Ce droit se concrétise par une
sérfe oe modalités précistes dans :a o au des -extes
ultérieurs -

® On peut 58 procurer auprés de la T.M.1.L |a liste des
traitements autamatisés cui font "objet de déclarations
ohbligatoires de la part de (wus les organismes privés et
publics mettant en oeuvrs ce tels traitements

® On paut obtenir commuaicaticn ou copie, en langa-.
ge ciair, de "'ensemble dus informations contenues dan;
les fichiers traités automatiguernent .

® on peut exiger rectification des informations inexac-
tes, incomplétes , ou équivoques |

® on peut cxiger I'effacement des informations péri-
mees | par example celies qui seraien: conservees au-
dela du délal prévy dans la déclarstion envoyée a la
C.N.L..

® 09 (18Ut exiger la suppression des intormations dont
la ectlecte ou I"utilisation ou la conservation ou la com-
munication est interdite , notammesnt celles gui font
apparaitre, directement ou indirectement. les origines
raciales ou les opinians politiques, refigieuses ou philo- ~
saphigues , ou I'appartenance syndicale

Ces droits sont étendus aux fichiers rion automatisée) -

¥i

arl 22

art. g4
art. %

art 38

art.31

NE PAS ETRE JUGE SELON UN FROFIL
DEFINI PAR
UN TRAITEMENT AUTOMATISE

La Igi stipule qu'aueune décision de justice imali-
quant une 4pprAciation sur un cemportement humair
re peut avsir pour fondement nn traitement avtomati-
s¢ dinformations denant une défipition du profil ou
de la personnalité de Iintéressé |

Cela signifie go'un irdividu ne peut étre condamné que
sur ses actes et non parce qu'il a un profil de Jélin
quant .

La lo. estan revanche plus laxista pour ies décisions ad-
Minisl at ves . qui ne doivent pas avo'r pour seul fonde-
ment un treiterrent automatise ; en clair | cela signifie
qu'un caleul statistique ayant défini un pro®il | i suffit
qu'un homme conirmre cette oroposition paur qu'elle
s0it suivie d'eflet | Cest zinsi cuo’ur médecin a pu Stre
deconventionne par .a Sécurité Snciale paice ga'ih don-
nait plus d'arréts maladie que ses homoelogLes

*

art 2

CONTROLER LA COLLECTE
DES INFORMATIONS NOMINATIVES

C'est peut étre |2 droit le olus original intreduit pa-
cette 100 puisque |, en dofors des movens frauculeux,
déloyaux e: illicites dont Iz ici rappelle I'interdiction ,
le principal mayen de se procurer de linformaton s
de la demancer aux gens eux-1gImes. saQUVERT rop oon-
fiants . Cette Ici donnc aux individas |e droit d*Glre in-
formeés sur utilisat on deg renseigne-nchity qL’ils
livrent -

® 0N Peut 3'0aposer, Pour des raisons lyitimes '3 daf.
nirl) | & ce qua ces in‘ormations sur soi fassent I"ohjet
d'un tratement autcmatisé . Chacur peut aivsi exiger
od'gétre raveé d'um fichier Je prospaction cormerciale ,
palitigue ..,

& lorsque I'on chercle 3 recugilliv des informations
auprés de quelgu'un , cette persanne a e drait de
connajtrs

I= caractére obligatoire ou facabtatit des rénonses

les conséquences dun défalt de reponse

lzs destirata res des informations

lexistence du droit d'aests =t de rectification

Tout guestionnairs, en particulier, doit comporter ¢os
fndications | ce qui dev-ai: incite' lus citovens 4 ne pas
livrer n'imparte gque'le information 3 nimporte qui .

® on peut refuser de livrer des informations dant |a
collecte est intercite sans "sccord des intdressés : 4
celles a caractére politique ( cf. ci-dessus) |, la Conven
fion europdenne ajoue celle concernant les moeurs |

Ces droits sont étendus A 1outa coliecte d’informations,
quel gu'cn soit Musage , automatisé ou non .

#Les articles mentlonnés en 1&férence concerment la loi dy
G janvier 1978 {C1, aages 11 a V).

art.Z2h

art.2e

art.27

art, 36



nouveaux

COLLECTIVEMENT

L association, |2 syndicat
dont vous étes membres peuvent:

Apporter des conseils sur les démarches a etfectucr .

d E i nS S'assurer yue les déclarations ont été faies parla N L.
S'intormer ces modalités ce mise en place pour exeroor votre
drait d'accés A information .

Obtenir des renseignements sur les méthodes utiisés pour

L ;
3 collecter tes donnges |
a I I I Cantrdler la formultation des questiannaires.

Agir pour que les intéressés aient communication ¢vs infor-
mations légales el ks raisonnemeants ~ui ant condwit 4 |
décision les concernént,

Agir aupréds de la C.N.LLL pour qu'une plainta scit prisa an
considération .

INDIVIDUELLEMENT Mais une association ou un syndicat n'a pas le pouvoir de e
substituer & ses adhérents pour porter plainte

L’ordinateur ne doit pas décider La C.N.I.L. peut porter plaintz, sur signalement, contre un
organisme incriming mais jusqu’a présent, elle a préférs négo-

Exiges les rotils clairs d'une décision - cier le retour 4 14 légalitg, sans grand succés .

ne pas remplir los conditions ne suitit pas
demandez les donndes at raisonnements utilisés

alles éventue!lement cunsulter les programines /
h/(’ff//j 9
4

Pracurcz-vous auprés de lo C.N.1LL la déclaration faite par {
V'organisme . Elle décrit les types d’informations mémar sées. / *la \\\
)

Exigez de I'arganisme la communication de foutes les infar
mations enregistrées . Comparez les aux déclarations faites
parla CNIL.

Exigez la rectification des informations inexactes . :

DemandeZ ¢copie de I'gnregistrement corrigé .

MNe donnez des informations gque -
si vous canngissez Fusage qui doit en étre fait
si I'objectif annoncs correspond 3 |a demande

N'apportez pas de précisions inutiles

Si I'application de fa loi vous est refusée

1]
ADressez-vous 4 una organisation assogiative, syndicale, e1c.,
ou ala C.N.LL en transrmettant |z preuve du refus,

Partez plainte auprés du Procureur de ta Républigua.

Vi



fichiers protégés

Monsieur |e Président de
La Commission Mationzl~ de .
IInformatique ¢t des  Libertés

1, rue Saimi Ginillzome

7507 PARIS

T mon droit &'acrag aupres de (1
Un refus m™a ¢te opposé au motil Je
c Pl rar, Detense, ot Secaned Publique -

sotficita votre mterventicn conforms.
 ¢¢ Cas, que [d Cemmission exerce man
catigations utiles ci fait procéder aux
. en effer, tour licu de penser que o
mations me concernane

de me faire savoir les demarches qui
vCrifications qui avront ¢ cifcetudes,

yire, Munsieur e Prégdene, s exprs.

e piece dklentité certlfise conforme
S H ECTR KT o i LY O T TSR FORAT TV (A

dans un fichier

A oT adrcaee e l'ulgzlu:,\nw
ege <ol
{ou etabhissemoint local)

a l'attention de M. L Directeur

1978 prévoit que +
il de sopposer, bowr der raigous
arfans nowtinetives fe contcertiant joy

e, par i Trésente comrespondance, de
ption me concetnant et de leg suppri-

ynnaitie 1a décision et les mesures que
s dvemtuellement encouwrues en cas de

ma comsidération,
Signatun:

ositions réglementaires, vous trouve
e piece d'identité certifide conforme

e, passeport, permis de conduire) .

Rectification d’informations personnelles

N et oadresse de ["orzanisme

Prérom. Nom tiidze social)

Addresse tou ctzblissemens lwal)
Tattre ALK a I'attention de M. Le Directeur
Monsieur.

Vous m'avez communiqué les intormations me concernant qui figu-
rent dans le fichier (rappeict L5 rOferenoes que vous pourcez posss
derl.

Certaines sont ineXactes { ou iccompieles. ol Sruivogues, o1 pé.
rinwes i,

La loi du & Janvier 1978 v loematigue ef Libavidrs  Article 36,
prévoit que : ofv graleine du droir Jaiceés peuat exiger que soient
e eoonplerdes | cladifices, mises & fouy ou effacesy | fes in-
fOrNEHGHs 02 COHCEMIENT gl sOmT nexgeies, SQIIVOGUES. Pl
Mees, o dont fo eolicere, ou D ediiisation la communication e la
comserration est inrerdite | w

Cest poorquod je vous demande de rectifier les informations sui-
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Yous voudrer bicr #galement joformer les tiers qui sont ouw ont
et Jestinaluievs de ces informations, afin gu'ils procédent awssi
aux rectifications nécessaires.

Vaous voudrez bien me [uire parvenir une copic de I'enregistrement
modifie, sans frais.

Je vous remercie de me remhourser la redevance que j'ai versée

lors de ma demande d'exercice du droit d'aceés, contormément

& I'Article Mo de la loi du & Janvier 1978 ¢ rappeler les méierences),

Yeuillez croire, Monsicut. a I'txpression de ma considération.
Sienaiure

PS5 : Cijoint une photocopie d'une pitce d'identité certifiée contor-

me par moi-meme (carte Jdidentite, pasieport, perais de conduis
1l

Accés a des informations medicales

Numo ot oadiesse de Cunganisme

Prinom,  MNom (sidge social)

Aldrase tou éablizge ment loczl)
Lettre AR & I"attention de M, Le¢ Directeur
Monsiaur,

La loi du 6 Janvier 1978 me donne droit d’accés aux informations
me concernand . article 40 de cette 1o précise : «lorsqus Veaer-
ciee du drols doecés s'applique & des informarions @ raractére medi-
cal. celies-ci ne peuven: étre cOommmlHIghiées a VInleressd qué pay
Vintermddigire d'un mddecin qu il désigne & cet effer. »

Je vous demande, en consequence, de transmettre dans les meil-
leurs d&igig au docteur ... . que jrai d:’:"fne i cet effet, les mfor
mations 1 caraciere medijeal que vous possédez sur moi.
Yeuillez croire & 'expresson de ma considération.

Siznature

PS : Conformément aux dispositions régiementaires, vous trouverez
cijoint une phetocopie d'une piéce didentité certifiée conforme
par moi-méme  (carte didentit:, passcocrt, permis de condoifed,

a




Accés a des informations personnelles

Nom ot adresse de Norganizme

Frénom,  Nom {sicge sociall

Acdresse [ou ctabbssement lacal)
Letire AR i I'amrention de M. Le Directeur
Muonsieur,

Fn vertn de 1a loi du & Janvier 1978 <fnrarmarique er [iherides at
notamment ses Articles 34 et 40, i%ai le droit d'secéder aux informe
tions que vous détenez sur moi.

Far la présente letire, je vous demande une communication. dans bes
meilleurs délais, de ces informations { fournic l& mavimum de préci-
sions facilitant los recherches dis Jétenteur du fichier : nom, prenom,
n.de code, cted,

Vous tmwseres cijoint wae photocopie d'wne pigce ' identité certi-
fiée conforme par moi-méme ! carle J'idertité, passeport, permis
ve condwre 1. Toute corespondance deit &tre envoyée a Uadresse
gue ['ai indiguér en en-téte |

Yeuilliez croime, Monsieur, a Fexpression de ma considérarion .

Slematurn

P3 : le tiens 2 volre disposition ¢ montant du droit d'aceés, Yous
vobdrez bien m'en indiquer le chifire exact et les modalités de
palement . *

Suppression d’informations personnelles

. Numoet o sdrosse e Lorganisme
Prénom.  Nom Lslege s0ctwl b
Al s tou Hebhissenmcns localt
Lettre AR & Tarreation de M. Le Direcweur
Momsieur,

Yous m'avez communique des informations me concernant qui figu-
rent dans le fichicr (rappelor los seferepges)

Carrgines de ces informations n'ont pas & v figurer, conformément
alaloidu & Janvier 1978 «/ntarmaligue ¢t Libevrlds..

C'est pounguoi conformeément au premier alinga de 1'Article 36 de
I loi du A Tanvier 1978, je vous demande d'effacer er de supprimer
lex infOIMAtioONE SUNATIIES | e e e s e e e s

Vous voudsez bien informer les tiers qui sont ou ont ét¢ destina-
taites de ces infnrmations. afin quils procadent aox suppresdians
nécessaires.

Yous voudrez biten me faire parvenir une copie de Fenregiitrement
modifié, sans Frais . .

Te vous remercie dgalemen: de bien vouloir me rembourser la rede
vance que j'ai acquittée lors de ma demande d'exercice du droit
d'acces, Lrappeler les références),

Veuillez croire, Munsieur, i 'expresgion de ma considération.
‘Signature

P§ : Cljoint phorocople d'une pidce didentité certifiée conforme
par morméme (cartz didentitd, passeport, permis de condujre).

Refus de figurer

Acceés indirect aux

Prénom,  Nom
Adresse

Lettre A K

|

Monsicur le Président, i

J'ai tente d'exexn
Jquer le nom de Uorgari-me ¢
secrel intéressant la ¢ Suretd,
indiguer selon lee cas 1L

Cest poncnuod j
ment 4 la loi qui prévoit , di
droil d’acces, ména OUERS i
modifications nécessaires .
fichier contient 3 tort des

12 vous remerci
auront ete entreprises 1 los

) fe vous pric de
sion de ma consklération .

P8 1 Cijjoint en photocopic
par moi-méme . (carte Jlenh

Prcnom. Nwoim
Adrosse

Lettre A.R

Monsieur,
L'article 26 de la loi du 6 janvi

« Toure personne plysigie 1
Tegitimes, 4 ce que der injor
FeRE Lofer dun rearteronty | ]

C'est pourquoi je vous dema
cesser tout traitement dinfo
et .

J& vous remercic de e faire g
yous entendez prencre.

VYous n'ignorez pas les saretior
violation de mes droits ,

¥euillez croire a I"ex pression de

PE : Conformément gux dJis
ez ciHoint une photocopic 4
pur moi-méme lcarte dJ ident



- Lavie des

quelques exemples

1975

Avant méme Iz vote de la loi...

Sensibilisée par 'affaire SAFARI, |la CFDT de la Société
Générale méns une action pour obtenis qu’on ne demande
plus aux clients leur numeéroc de Sécurité Scciale dont la
banque n’a pas besoin | communiyué e prasse, cansigne
alix sections, distrbutizn (ocale de t-acts aux clents ..

Résultats : depuis ce tamps, 1z d rection a renoncd & de-
mandar cette information. La loi, dapuis,ne le permet plus.

tz CGT de Peugeot ze.ouvre que {2 lichier du persornel
contient upe noletion qui permet de pénaliser les ouvriers
pour leurs opinions politiques ou leur apparterance syndi-
cale .

L’atfairc est prisg en maing par {2 F.C. : Pierte Juquin, 3

I"Asgermbiée Nationale, interpe’le le ministre du travail a
agropus de cette vislation du code du travail .

Résultats - M Stoléru répand qus Peudeot a creé¢ beaucoup
d'emplos, qu'il a tait des innovatiors interessantes dans ia
gestion di personnel Bt cue {'affaire sera examinés & la lu-
migre du code o hravail (sans fairz référence & la lai
wInformatique et Lisertész). La C.N.ILL se saisit alors du
probldme et K. Forni, député socialiste de Belfort et vice-
président de la C.N.I.L méne 'ergudte. Rizn n'a &8 rendu
prenilic dws conclosions de 1z CNLLL.

HBM instaure le contrdle des accés 3 ses logaux par vérfica-

tion automatique du badge magnétique que porte chague
employd

Ce systéme suppose ! )
. des hadges numerptds portés par tous les emploves
«Oes terminaux qui lisent les hadges et consultent un

fichior central svant d'ouvrir 13 porta au Jnterdire {acces

wun fichier cemtral comportant, pour chague employé
renéré par son identité, fa Nste des locsux ausquels if 2
accés, ce qui impligue unea correspondance antre les mame-
ros des badges er fes identitds, correspondance gu'lBM
garde secrete

« fa possibilité d'enregrstrer et de mémoriser fes accés de-
meandes par chague numéra [ selon fa direction, seuls Ies
accds interdits sont memuorisés .

La CFDT s'inguiéte de ce systéme qui permet de contrdder
les déplacements du persenneg! o1 exige davoir accds au
fichier qui mémorise les numéros des hadges et Ies acchs
demardés . La direction grétend que ces nUMErgs ne sont
pas conserves , mais le syndicat veut s'cn assurer en exer-
cant son droit d'accés |, ce gue refuse la direction sous aré-
1exte que cB numeéra n'est pas norinatif {ce qui est contrai-
re au texte de loi, puisqu'il v @ correspondance entre ot
nurmare et I'identité dos gens 1.

Reésultats : e conflit n'est pas réso u ; le dossier est 3 la
CNLLL.

Lz Ligue das Jroits de I'Homims decosivre que 12 gendarme-
rie  constitue un cagier jucdiciaic: paratléle et secret, tabdi
par e releve systématique des juge nznts de candamnation
dans les triounaux . Déponcée publiyusrment "atfaire est

transmise 4 la C.MNLLL. . Plusigurs mais aprés le fichage con-
tinue et 'acchds aux fichiers est refuse par Iles gendarmes.

Le Président du Tribunal de Rouen ¢st dong¢ saisi pour qu’
ur huissier constate, dans fes brigades, e contenu et |"usage
du fichier . Décizion conforme, ¢'est una grande premiére.

Morsieu tle-nu riposte pour tenter de paralyser le droit de
véritication obtenu par le Tribuna', Aprés mediatien du
Prerniar Ministra, .e ministre de la défense pdie lo relevé de
fiches et accepte rue le probléme snit sounis au Consai!
d'Ctatetdla C.NLIL,

Les deux avis endus respectivement las 29 et 15 décembra,
sent an apolarence contradictoires . Aais "ermuéte dinsi
provoruée  a permis de découvrir |'existence de plus de
250 millions ce tiches dont nombrec de mantions sunt, de
toute tagon iliégales talon la C.N.|.L : condamnations pé-
nales ainnistiées, atteinte a la vie privée, appréciations pure-
ment subjectives «moeurs |égéresy, ete ...

L‘un des plus gros Fichiers peut-6tre a &té découvert. Il reste
4 le «nettoyers, Le contrdle des associations at syndicats,
eelui de chacun de nous,ng sera pas superflu pour le vérifiar.




fichiers

les positions
de la CNIL

SUR L'AUTOMATISATION
DU CASIER JUDICIAIRE

La CNIiL a donné un avis tavorable & cette autamatisation rmais
a proposé deux amendements qui ort Gt2 repris dans la lgi
fdu 17 juillet 1873).

toute personne a droit d'obteni- commumication {mais non
copiel des trois  volets de som casier judicizire lart5!

auSuUNC PErsQnnc hi aucun service de I'Etat, ne dependant
pag du manisté-2 de la justice, ne pour-a mentjanner {hars
les cas prévus par 12 lo ) des jugements oL arréts de con-
damnaticns 1ar &1

La premmiére apalication dz cet artic'e a é1é I'interdiciian de
faire figurer de teites informations dans le  fichoe des
Aeodanss

SLUR LC"AUTOMATISATION
DU FICHIER DES DOUANES

La ChIL a refusé e classer ce fichier comme dérogatoire &
I'tgard de 2 loi ! il dait donc Faire I'objet d’une publication
au fournal cificiel ot les citayers peuvert exercer eur droit
Jauees {sauf pou- guelgues irfornations relevant de la sécurite
cubligue et du ot commun accessiblas seulement per e
CNELI,

SUR L'AUTOMATISATION
DES CARTES D'IDENTITE

La CNIL a refusé la présence d'ure zone vptique cui aurait
sermis une lecture par une machine . Mais elle a donné son
accord pouwr {a fabrication des cartes et la constitution du
fichier correspondant . (In sait gue le ministre de IIntérisur,
V. Deterre a par la suite supprimé ce systdme parce qu'il le
jugeait menagant pour les libertés .

SUR L'AUTOMATISATION DES TITRES
CE SEJOUR POUR LESETRANGERS

La CNIL n'a pas acuepté le projet initial d'émettre un titre uni-
que pour la certe de séjour et la carte de travail . Mais le systéme
de fabrication automatique pour les titres de séjour fonctionne -
ce méme systéme jugé dangereux pour les Franga's est accepté
pour les étrangers 1

SUR L'AUTOMATISATION DES DASS

[ fichier AUDASS de I’Action Sociale |

Maleré piusieurs plaintes en provenance du  Val-d'Dgse ot
l'opposition des syndicats au t-aitement automatique de
données sacizles individuelles , la CNIL a dorné un BYi$
tavo-able | '

SUR L'AUTOMATISATION DES CERTIFICATS
DE SANTE DES PETITS ENFANTS

( fichier GAMIN )

-3 CNIL a retusé la séiection et le suivi, & I'aide c'un systame
automat se, des enfants ¢4 risques» mais a donnd son aceerd a
la constitution d’un fichier nationa! ces maladias et handicaps,
a condition qv'il sait anoryme | :

les décisions de 1z CNIL
€n reponse aux plaintes

Saisie par un  médecin qui - avait é1é  déeorventionng
par la Securitd Sociale  sous = prélexie qu'il donnait
trop carréis de travai, la CNIL a denné raison 4 Ia
Sécurité  sociale  oDarce que sa  décision  n'éralt pas la
conséquence d'un simple calcul automatique  de
eprofily  mais une décision raisannée aprés consultatign
des tableaux statistiques ..,

Saisie par le CDLIM { Comiteé des Droit et Libertés

dans  [Ingtitution  Militaire} & propos  des  fichiers e
la Défense nationale {fichicr du Service national et
fichier des personnels) gui  contiennent des  informa

tions jatordites sur les opinions et t'appartenance 3 des
partis ou syndicats, ‘a CNIL déclare nue font exception
a cette interdiction

les 3ctes circonstanciés ds viglence (.} commis pour
manilester des opinions

Vappartenance & ces groupes ou mouvements nor décla
r8s ou digtous,

La CNIL s'engage 3
par le Ministere de  |a
principes

cxaminer les  projets  soumis
Defense & {8 lumiére de cas

A propos  des  “ichiers das appels wigphoniques, 1a
CNIL a recommandé de ne conscrver gue e numéro
du central ou du pays, 3 Iexclusion de toute indication
permettant d'identifier le destinataire de I'appel .

A propos des ichiers des bibliothéques, la CNIL exige
que soit limité Je délai pendant lequel on garde trace
des livres empruptés par les iecteurs, afin d'éviter qu'on
NE puisse repérer LAe persanne selon ses teclures |



L'ACCES
AUX DOCUMENTS
ADMINISTRATIFS

La loi du 17 juillet 1978 modifiée par celle du 11 juillet 1979 garantit 4 toute personne
qui en fait la demande la liberté d’accés aux documents administratifs de caracidre
non nominatif ¢t le droit des intéressés & avoir communication des documents admi-
nistratifs de caractére nominatif les concernant (4 'exception de ceux, figurant dans
des fichiers manuels ou antomatisés, dont la liberté d*accés est organisée par la loi du
6 janvier 1978 sur I'informatique, les fichiers et les lihertés). La loi institue en outre
une Commission d’Accés aux Documents Administratifs (CADA) chargée de veiller
2 Ia liberté d’accés et d’émetire des avis lorsqu’elle est saisie par une personne qui
éprouve des difficultés 3 exercer son druit d’accés.

Qui peut avoir communication
d’un document administratif ?

« Toute personne qui en fait la demande » dit la
loi. De [ait, il peut s’agir d’une personne physi-
que aussi bien que d'unc personne morale. Sur
cing cents dernandes d'avis formulées aupres de
la CADA, 90% le sont par des particuliers, 10%
par des groupements ou associations!.

Quels sont les documents
communicables ?

lis sont de deux sortes : les documents non
nominatifs, accessibles 4 toute personnoe, ¢t Ics
documents nominatifs qui ne le sont qu'a I’inté-
Tessé,

LES DOCUMENTS NON NOMINATIFS
Ce sont: « les dossiers, rapports, énudes,
comptes-rendus, proceés-verbaux, sialistigues,
directives, instructions, notes et réponses minis-
térieiles qui comporten: une imterprétation du
droir positif ou une descripiion des procédiures
adminisirarives, avis, @ exception des avis du
Conseil dErat et des tribunaux edministratifs

£ g v At ler.

La présence du mot « daossier » dans cette énu-
mération permet dlintégrer & cette liste certains
documents qui n'y figurent pas au scns strict ;
par exemple, des factures payées par une collec-
tivité locale, un registre d'enquéte publique, une
copie d'examen, un contrat entre Etat et une
société immobiliere... (avis favorables a |z com-
munication readus par la CADA).

De plus, toujours selon les avis de la CADA, ce
n'est pas la forme apparente ou l'intitulé d'un
document qui le rend « administratif », mais
son contenu, Ainsi, certains documents présen-
tés sous forme de correspondance personnelle
constitzent en fait des documents administratifs
{avis de la CADA du 27 février 1580, comroune
de St-Marceau).

LES DOCUMENTS NOMINATIFS
Art. 6bis : « Les personnes qui le demandent
ort! droit & la communication {.. .| des documents
de caraciére nomingiif les concerngnt [...J »
La CADA définit strictement comme £&ant
nominalif un docament « gui porie une appre-
cigtion ou wn jugement de valeur sur une per-
sonne norsmémen: désignde »!. Dans ce cas,
seule la personne désignée par le document y a
acces,

Article realisé par la tevue Actes a partis des €éléments publiés par Liafsons sociafes. |

I. Rapport de la CADA



Danc, pour qu'un document nominatif soit
commuhiqueé & une personne, il faut :

— que la personne soit concernée par le document
exemples @ ¢ dossiers individuels de fone-

tionnaires,
* dossiers médicaux,
e décisions de  conumission
d'aide sociale,
* bandes de contrdle des lignes
téléphoniques,
® extraits du procés-verbal du
vote d’un jpury d’examen sco-
laire,
® procés-verbaux de police ou de
gendarmerie merant en cause
tes personnes privées;

— ou que L'intérét soit direct et personnel :

exemple : avis favorable rendy par la CADA
4 Mme CURIEL a propos d’un avis rendu par la
commission de recours des réfugics ot apairides
concernant son mari

Sur un plan général il faut noter qu'aucune con-
dition de natiomalilé n'est exigée pour la commu-
nicalion. Ainsi est communicable par exemple
un dossier ¢t rapport de police relatifs &4 un
éranger 4 l'cncontre dugquel 2 été engagée une
procédure d’expulsion gvant sa convocation
devant la commission spéctaic d’cxpulsion et, a
JSoriiori, avani I'intervention de la mesure défini-
live (avis de la CADA).

Les administrations prennent souvent prétexte
de la présence dans un document de quelques
¢léments neminatifs pour ne pas le communi-
quer & un tiers. Cette pratique est un abus, Seion
la CADA, un tel document n'échappe pas de ve
fait, et dans sa totalité, a I'obligation de cammu-
nication. Il reste accessible aux Licrs, A ’excep-
tion des seules informations nominatives.

Ainsi ne sont pas nominaltifs, don¢ communica-
bles & des tiers :

* un dossier de periis de construire,

* un registre d’enquéte d’utilité publigue,

* les procés-verbaux de certaines commissions
administratives statuant sur des demandes indivie
duelles {commission dcs sites, d’urhanisme e1c.)

Quelles sont les administzrations soumi-
ses & 1'obligation de communiquer ?

Ce sont les adminisirations d’Etat (adminisira-
tions centrales et servives extérieurs), les collecti-
vités territoriales {départements, COmMmunes...),
les établisscments ¢t les organismes, méme de
droit privé, chargés de la gestion d'un service
public (la S&curité Sociale, Air France, la RATP,
par exemple...}. A cette liste, la « jurispru-
dence » de la CADA a ajouté les ordres profes-
sionnels (médecins, avocats...),

Quels sont les documents
non communicables ?

La loi indique dans son article 6 une longue séric
d’exceptions. Ne sont pas communicables les

documents dont la divulgation porterait atteinte ;
— au secret des délibérations du Gouvernement
et des autorités responsables relevani du pouvoir
cxécutif;
-- au secret de la défense nationale, de 1a politi-
que extérieure;
— ala monnaie € au crédit public, 4 la siireté de
I’Etat et 4 la sécurité publigue:
— av déroulement des procédures engagées
devant les juridictions ou d'opérations prélimi-
naires & ue lelles procédures, sauf auntorisation
donnée par I"autorité compétente;
— au secret de la vie privée, des dossiers person-
ncls ct médicaux;

au secret on matiere commerciale ef indus-
trielle; ’
— & la recherche, par les services compétents,
des infractions fiscales et douaniéres;
— ou, de fagon générale, aux secrets protégds
par la loi. P
Parmi les documents non ¥ommunicables, figu-
rent également les ébauches, esquisses, notes
personnelles. Par contre, certains travaux prépa-
ratoires sont communicables, dans la mesure op
leur communication ne « paralvse pas {'oction
admitistrative en mettani trop 8t sur fu place
publique des didments gui nourrissent I
réflexion du resporsable d'une décision »'. Une
fois cetle décision prise, rien ne s’oppose A la
communication d'un tel document.
Les documents concernant ung procédure juri-
dictionnelle sont, en général, non communica-
bles. Cect dit, le seul fait qu'une « telle procé-
dure soit en cours ne suffit pas 4 priver le parti-
culier du droit a I'acces du document qui I'inté-
resse ». Si le document ne porte pas alteinte « au
déroulement de la procédure ou des opérations
prélimingires », il est communicable. Cepen-
dant, dans ce cas, seul le juge peut permettre et
ordonner la communication.
Dans cet ordre d’idées, la CADA a émnis un avis
défavorable a la communication pour :
— les rapports de police ou de gendarmerie
préalables & une instruction pénale,
— une expertise ordonnée par le juge des référés
alors que le débat était engagé devant le juge du
fond,
— le dossier personnel d’un agent d”Air-France
en conflit du travail avec la compagnie, alors que
le juge d’appel n'avait pas cncore statud.

Comment procéder pour avoir accés
4 un document administratif ?

LA DEMANDE
La demande du document doit étre faite aupris
de l'adminisiration qui le détient, Certains
ministéres ont spécialisé un service particulier
habilité & recevoir les demandes de communica-
tion :
— Munistére de I'Intéricur : Inspection générale
de l'administration ¢t Bureau du cabinei dy
ministre (circ. du 26.6.79)
— Ministére de 'Education : Direction générale
de la coordination et de la programmation (circ.
du 13.11.79)
— Secrétarial d’Etat aux télécommunications :
SIRP, Service de I'Information et des Relations



L

Publiques {cir. du 22 10.79)

— Ministére de I'Endustrie : Direction de 'admi-
nistration génerale (circ, du 3.5.79)

— Ministére de I’Agriculture : Sous-direction de
iI'information {circ. du 20.4.79).

I.'ACCES
Il s*exerce de deux maniéres :
— par consuliation gratuite sur place, sauf sila
préservation du document ne le permet pas,
— par la délivrance deo copics en un exemplaire
aux frams de la personne qu: Jes sollicite {'arréte
du 29.5.80 fixe & 1 franc la page l2 montant des
frais 4 la charge de la personne).
Ces copies sonl délivrées sous réserve gue Iy
reproduction ne muise pas 3 la comservation du
document *
La CADA estime a peu prés a dix milie le
nombre des demandes qui ont été faites par des
personnes & des admimistrations depuis la pro-
mulgation de la loi. Sur ce nombre, 80% des
demandes pnt été adressées aux adminisirations
de 'Etat, 20%s aux collectivités lucales!.

FN CAS DF RFFLIR
Si I'administration refuse de communiquer le
document demandé, ce refus doit étre notific an
demandeur sous forme de décision ecrite mot:
vée dans un délai de deux mois aprés la
demande. Le défaut de réponse pendant pius de
deux mois vaut décision de refus.
En cas de refus exprés ou tacite, el uniquement
dans ce cas, l'intéressé doit solliciter Pavis de :

la CADA

Celle-ci doit émettre son avis dans un délai de
| mois & compter de ['enregistrement a son secre-
tariat de la demande d*avis de I'intéreasg. La sai-
sine de la CADA doit £tre faite par ¢erit,

La commission notifie au demandeur le sens de
son avis. L'administration concernée est alors
tenue d'informer la commission de la suite
qu’elle donne A "affaire, ¢2 dans les deux mois
de la réception de cet avis, L'administration
n'est pas lige par le sens de 1'avis donné par la
commissior. Au cas ot 'administration concer-
née persiste dans son refus, l'intéressé peul faire
att recours contentieux devant le juge adminis-
tralif,

Lorsqu'il est saisi d’un recours contentieux con-
tre un refus de communication 4’un document
administralif, le juge administratif doit statuer
dans un délai de six mois 4 compter de I'enregis-
trement de 1a requéte.

Sur les 298 avis rendus par la CADA du 9 mai 79
at 30 novembre R0, 182 ant été respectés par
Padministration, 31 n'ont pas &t suivis. Ccs
trentz-et-un refus ont donné lieu 4 unc quinzaine
de saisies du TA. Dans la majeure nartie des cas,
le TA a suivi 'avis de la CADA!'.

H faut noter que la ioi du 16 juillet 1980 relative
aux astreintes prononcées en matiére adminis.
trative et 3 l'exécution des jugements par les

% DVzatee part Japros Larticle 3 de Iabod do 17 juiller
1978, sur aesxds sux decuments administratifs, le consul-
tant peut noter sos observations en annexe du dozument
capcome s Jes conclusions du documcnt {ul sont oppo-

séus .

personnes de droit public s'applique 2 I'Etat,
aux collectivités locales et aux érablissements
publics.

Les jugernents d'un TA autorisant la communi-
cation d un document a un particulier sont done
exacutoires.

‘Quelles sont les alirihutions de la
CADA ?

Pour lc Fanctionnement ¢t ta compasition de la
CADA, on se reporiera aux textes suivants .
décret du & décembre 1978 sur ie fonctionne-
ment de la CADA
— décret du 30 mars 1979 sur la désignatiun de
sex membres
— arrété du 20 actabre 1979 sur la désignation
de son rapporieur genéral.
La principale attribution de la CADA ¢st de vel-
ler au respect de la liberté dacces aux documents
administratifs. Elle émet des avis lorsqu’elle est
saisie par une personne qui rencontre des diffi-
cultés pour obtenir la communication d'un
document administraif. Elle conseille lexs aulori-
fés compétentes sur foute question relatve a
'application de la loi et propose toute modifica-
tion utile des textes législatifs ou réglcmentairces
relatits 4 la communication des documents
administratifs,
La commission établit un rapport annuel qui est
rendu public,

*

LETTRE-TYPE

Acces aux documents administratifs

Wor Pré:ium

Adrosie

Letire AR Nom et adresae
de Torganisaw

Monsieur,

Vous possédez des documends me concomant
tcas de dovwirnents administrarifsy.

Lz loi du 17 juillet 1973, modifice par ecllc du
11 juilter 1979, me donane droit d'en prendre
connaissance ¢f d'en cbienir copie 4 mes frais .

Je vous prie de me faire connaitre les modalités
me permertant d'aceéder aux documents et
d’en suctir une photocopie .

Veuillez croire, Monsieur, i ['expression de ma
considération

Signature
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