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A 15 km de Paris, surplombée par les pylones de 'EDF, dans le cadre
verdoyant de la vallée de la Biévre, dominée d’'un cété par le bois de
Verriéres et de I'autre par le plateau de Saclay : une commune de
grande banlieue ; habitat pavillonnaire dispersé, quelques HLM.
10 000 habitants en majorité des salariés. C’est a Igny dans I’Essonne
que le Conseil municipal d’Union de la gauche, présidé par un maire
communiste, vient de réaliser une grande premiére : la mise en place

d’'une “commission informatique et liberté” locale.

Terminal a rencontré son promoteur, Maurice Szylit, conseiller
municipal. En I'écoutant répondre aux questions, on a eu l'impres-
sion de recevoir une le¢con de démocratie.

D’ou vient l'idée d’'une commission
informatique et liberté au niveau
municipal ?

La loi de 1978 et la CNIL étaient
connus, nous étions sensibilisés par le
probléme du fichage, mais a titre indivi-
duel et nous nous retranchions derriére
'action de la CNIL et celle des médias.
Tout cela était lointain. En 1980, date a
laquelle la commune d’Igny a décidé de
s’informatiser, la question du traitement
d’informations nominatives s’est posée
sur le plan local et a déclanché cet acte-
réflexe qu'est la création de la commis-
sion. Un des conseillers municipaux a
proposé que parallélement a 'acquisi-
tion de logiciels soit envisagée a Igny, la
création d’'une commission qui soit le
relai sur le plan local de la CNIL. Nous
avons mis prés de trois ans pour aboutir.

Quel est le role de la commission ?

La commission nationale est loin-
taine, elle est formée de personnalités
que les habitants d’Igny ne connaissent
pas et n’auront pas idée de saisir. D’au-
tre part, elle traite de problémes pour
lesquels ils ne se sentent pas directement
concernés et compétents (GAMIN, fi-
chier de la gendarmerie, la carte d’iden-
tité). Par contre, il y a des problémes
locaux, ou la population a son mot a
dire.

L’opinion publique peut s’inquiéter,
a juste titre, de la création de multiples
fichiers contenant des informations no-
minatives. Un fichier n’est jamais rigou-
reusement neutre et dans certaines
conditions, son exploitation peut deve-
nir un moyen de contrdle dangereux et

porter atteinte a notre vie privée (créa-
tion de profils, confession religieuse,
appartenance syndicale, politique, etc).
I serait dangereux de ne pas réfléchir
aux risques que le développement de
I'informatique fait courir a la personne
humaine, a son identité, a sa vie privée,
a ses libertés individuelles et publiques.
Il faut étre clair a ce sujet. L’exploita-
tion illicite et abusive de fichiers peut
étre le début d’une oppression redouta-
ble. L’exploitation commerciale illicite
des fichiers nominatifs, certes moins
dangereuse, doit étre elle aussi combat-
tue si elle porte atteinte a la vie privée.

L’informatique municipale menace-
t-elle les libertés ?

Non. C’est une action préventive en
quelque sorte. La commission fait par-
tie de I'espace de liberté a Igny, car
quelque soit la municipalité en place, il y
a des assujettis a 'informatique, toute la
population d’Igny est “fichée” sur la
liste électorale et d’autre part, le per-
sonnel communal est doublement “fi-
ché” par la paie au niveau communal et
par un syndicat inter-communal pour la
gestion de sa carriére. D’autres traite-
ments ont été évoqués en tant que pro-
jets possibles : la gestion du quotient
familial, 'analyse informatique des asso-
ciations locales, I'informatisation des
domaines sanitaires et sociaux. Il faut

Terminal 19/84 n° 15 @ 3



N

Sl

S
-

Les formes avancées de la démocratie communale.

donc vérifier si les différents fichiers ou
les projets futurs sont en conformité
avec les normes de saisie des fichiers
nominatifs. 1l faut donc créer un cadre
institutionnel qui permette d’éviter pour
"avenir les atteintes possibles aux droits
des personnes. I faut un cadre légal
avec un pouvoir réglementaire local en
complément d’une mission d’expertise,
d’information, de défense et au service
de la population. Sil'analyse d’un fichier
manuel prend du temps et de la place,
par contre, analyse informatisée d’un
fichier magnétique sa connexion ¢éven-
tuelle avec d’autres fichiers sont des
opérations trés rapides qui effectuées a
des fins abusives deviennent dangereuses
pour le citoyen. Il faut qu’une commis-
sionindépendante du conseil et de I'exé-
cutif municipal veille a ce que le nombre
de fichiers et leur contenu soient limités
au strict minimum nécessaire, et s'as-
sure de la mise en place “de verrous”,
afin que.ces fichiers ne deviennent pas
un fourre-tout utilisable par n'importe
qui.

Mais a Nantes ou a Grenoble, il y a

eu des bavures lors des élections

municipales ?

Oui, il peuty avoir un danger et c’est
pour cela qu'il faut tout a la fois étre
vigilant sur le contenu des fichiers exis-
tants et se garantir pour l'avenir, il se
peut que la municipalité change. L’ac-
quisition de matériels et de logiciels ne
dépend pas de la commission, celle-ci
n’est sollicitée que pour avis, mais a sa
demande, la municipalité doit afficher
en clair le contenu de ses fichiers et la
structure de ses programmes.
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Quelles sont les applications de l'in-
formatique a Igny ?

En 1980, le matériel utilisé pour le
seul service de la paie des employés
municipaux était un ordinateur de
conception ancienne et source de tracas
pourle personnel utilisateur. Le 26 mars
1980, le Conseil municipal a décidé I'ac-
quisition d’un micro-ordinateur 8bits
avec deux lecteurs de disquettes sou-
ples. de capacité totale d’un méga octet.
Du point de vue de l'utilisation, il serait
vain d’ignorer I'enjeu politique que re-
présente I'informatique. Aussi, I'utilisa-
tion d’'un matériel informatique ne doit
pas étre réservée aux seules personnes
spécialisées de la Mairie, mais doit étre
ouverte au reste du personnel qui doit
pouvoir tourner car cela fait aussi partie
des ¢éléments de la sécurité. 1l faut, de
plus, que les élus, les associations puis-
sent accéder a I'informatique commu-
nale.

Les possibilités de I'informatique a
Igny sont importantes : comptabilité
communale, gestion des emprunts, ges-
tion des sols, traitement de texte, etc,
mais aussi les traitements nominatifs, en
particulier celui des 130 employés com-
munaux. Le fichier électoral est géré en
dehors de la commune par une entre-
prise de droit privé. Les données du
recensement, a part quelques résultats
sommaires, n'ont pas encore été com-
muniqués par 'INSEE au niveau local.
Pour le fichier des agents communaux a
coté d’informations nécessaires a I'iden-
tification de 'agent (numéro de sécurité
sociale, nom, adresse, indice, ancien-
neté), il faut s’assurer que soient bannies

toutes les appréciations subjectives des
responsables hiérarchiques et méme les
mentions objectives si elles correspon-
dent a des faits couverts par 'amnistie.
Un autre exemple pourrait étre la créa-
tion d'un fichier des associations, avecle
nom du président, du vice-président, du
trésorier et pourquoi pas leur apparte-
nance (en tout bien, tout honneur), a
une autre association. Le danger est
clair : création possible d’un fichier des
personnes les plus actives de la com-
mune par aggrégation de profils catégo-
riels (appartenance syndicale, politique,
religieuse, etc) et cela a I'insu des inté-
ressés. Un autre exemple : un fichier,
sanitaire avec suivi de I’état de santé des
enfants (vaccinations, etc), 'améliora-
tion de la couverture sanitaire ne doit
pas étre I'occasion d’atteintes a la vie
privée. Bref, nous seront vigilants pour
tous les fichiers de population internes a
la vie locale.

Comment les Ignissois et les asso-
ciations locales ont-ils recu la Com-
mission ?

Audépart, les quatre ou cinq conseil-
lers municipaux a ['origine de I'initiative
ont souhaité associer la population. La
fagon la plus concréte était de faire
appelaux associations ;ilyaa peu pres
quatre vingt associations a Igny, nous
en avons contacté soixante et trente
d’entre elles sont venues a la réunion
consacrée a la mise en place de la
commission.

[’action de la commission restera
lettre morte tant que le contrdle sur les
empiétements aux libertés ne sera pas
exercé par les citoyens eux-mémes. Ce
qui suppose la sensibilisation de tous
aux problémes locaux du fichage et la
participation de 'ensemble de la popu-
lation au contrdle des différentes étapes
de la gestion informatique communale.

Comment cette initiative est-elle née
au sein du Conseil municipal ?

Le Conseil municipal qui a créé la
CISL était un Conseil municipal de
gauche, composé d'individualités tres
sensibles a ces problémes et ayant la
volonté politique de n’a pas porter at-
teinte a la liberté du personnel commu-
nal. Nous parlons maintenant de la
Commission de I'informatique. Mais il
y a quelques années, a l'occasion de
'achat d’un central téléphonique trés
performant, trop performant (qui pou-
vait détecter la personne qui téléphone,
le numéro demandé, combien de temps,
etc, le tout gravé définitivement par
enregistrement), de vives discussions au
sein du Conseil ont permis de montrer
que lacquisition de la plaquette en
question pouvait conduire beaucoup
plus loin que le simple contrdle techni-
que des communications. Cette acquisi-
tion ne s’est pas faite. [I n’y avait pas de
mauvaises intentions, mais 'outil aurait
pu exister. Remarquons que ce sont les
élus quifurent a l'origine de cette action.
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En ce quiconcerne I'informatique, nous
avons eu une attitude absolument iden-
tique. Il y a continuité. La réaction du
Conseil municipal a été mitigée, il y
avait ceux pour qui il n’y a rien a faire
parce que c’est trop tard et que nous
sommes tous fichés et ceux qui nient les
dangers. éventuels de l'informatique
pour les libertés. Le Conseil municipal
était composé d’un groupe communiste
et d’un groupe socialiste et les clivages
de sensibilité vis-a-vis de 'informatique
passaient a travers les groupes.

J’ai insisté pour que la Commission
s’appelle Commission de I'informatique,
des libertés et de la sécurité, parce que
I'informatique abusive menace, c’est évi-
dent, la sécurité des personnes.

Comment est composée la Com-
mission ?

LLa Commission est indépendante du
Conseil municipal, le maire n’en fait pas
partie de droit, le Conseil municipal n’y
est pas majoritaire. Le statut de la
Commission est expérimental. Elle re-
¢oit une aide financiére sous forme
d’une dotation inscrite au budget primi-
tif de la commune.

La majorité du Conseil municipal
rité en délégue deux autres. Deux spé-
cialistes informaticiens sont désignés

Le CILS en mairie.

par le Conseil municipal, il y a égale-
ment un représentant de la commission
locale des impdts et un représentant de
la commission locale des listes électo-
rales. Le personnel communal est ac-
tuellement représenté par deux délé-
gués, 'un désigné par le syndicat CGT
des communaux, l'autre par les agents
administratifs non syndiqués. [y a qua-
tre places pour les représentants des
syndicats d’employés et d’employeurs
qui seront amenés a siéger par rotation,
enfin trois représentants élus par les
associations locales convoquées en as-
semblée générale. Cela fait dix neuf per-
sonnes. Ce nombre est un compromis :
I'assemblée constitutive a souhaité une
CILS bien structurée, non pléthorique,
touten assurant I’expression des diverses
sensibilités. Cela n’a pas toujours été
facile, mais n’est-ce pas cela la démo-
cratie ?

Comment fonctionnez-vous ?

La Commission a été saisie officiel-
lement sur deux points : le fichier élec-
toral et le fichier de gestion de carriére
du personnel au niveau d’un syndicat
inter-communal. Nous avons constitué
deux groupes de travail le premier pour
savoir comment le code électoral est
appliqué aux électeurs (affichage en
clair ou confidentialité des données no-
minatives sur les conditions d’inscrip-.

tion sur les listes électorales, sur les cas
de radiation). Nous sommes en contact
avec 'INSEE pour avoir des réponses a
ce sujet. Le second a été de s’assurer
auprés du syndicat intercommunal (le
SIPCL) du respect de la loi Informati-
que et Libertés. Une premiére évalua-
tion montre que le SIPCL respecte les
normes et applique a ses fichiers des
régles de sécurité tout a fait normales.
Nous allons regarder ensuite comment
est gérée le fichier de la paie a Igny
méme. Je crois qu'il est bon d’aller “cas-
ser les pieds” aux organismes qui gerent
les fichiers, qu’ils soient surpris de notre
intervention, pour qu'ils renforcent I'ap-
plication des normes.

Vous étes a l'origine d’une initiative
importante, quels conseils donnez-
vous a ceux qui souhaiteraient faire
de méme dans les communes, les
associations, les comités d’entrepri-
ses, les syndicats ?

Il faut agir, ne pas étre indifférent,
sensibiliser son entourage sur les pro-
blemes locaux de fichage et trouver les
moyens de faire participer la population
de la fagon la plus large possible au
contrdle des empiétements éventuels. [l
faut savoir que la mise en place peut étre
difficile et cela pour de multiples raisons
qu’il est facile d’imaginer.

Il nous fallu de trois ans et nous
sommes encore dans une phase expéri-
mentale de mise en place car nousavons
cherché a associer toutes les sensibilités
al'actiondela Commission. Nous cher-
chons encore les moyens de respecter
concrétement ces sensibilités notamment
en assurant la diffusion des comptes-
rendus minoritaires auprés de la popu-
lation et du Conseil municipal, dans les
mémes conditions que pour les comptes-
rendus majoritaires.

L’essentiel est de faire en sorte que la
population puisse s’adresser a ses élus, a
ses amis, a ses voisins, a ses connais-
sances, pour pouvoir directement, par le
bouche a oreille, saisir la Commission.
Décentralisation, transfert des compé-
tences, c’est a 'ordre du jour.

Quelle a été laréaction de l'adminis-
tration communale ?

Les relations ont parfois été com-
plexes, mais surtout variables d’une
personne a une autre car 'administra-
tion communale, ce sont des agents
communaux avec leur propre sensibi-
lité. L'informatique locale c’est aussi le
pouvoir politique local et dans cet esprit,
la Commission a souhaité que tous les
employés communaux participent a ses
travaux, y compris les non-syndiqués. 11
est donc normal qu’il y ait eu des réac-
tions. Le délai de trois ans de mise en
place s’explique aussi par un certain
manque de confiance réciproque. C’est
la rangon de notre fagon d’agir. "

Igny, le 13 mai 1983

Propos receuillis par Eric Braine
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