SOCIETE —

A la suite du rapport « Nora-Minc » qui stigmatisait « la médiocre
automatisation du ministére de la justice » ez « les difficultés de ce
département pour faire face a I'accroissement des taches » (1) Fadmi-
nistration cenirale du ministére, sous le précédent comme sous l'ac-
tuel gouvernement, a mis au point une série de projets {casier judi-
cigire, bureaux d'ordre, etc...) fondés sur une conceprion ceniraliste
de I'informatique. Reprennant pour partie & son compte les théses de
Bruno Lussato, le syndicat CFDT des personnels de ladministration
centrale dénonce ici les dangers de la « grosse informatique centrali-
sé¢ » qu'il oppose & une micro-informatique autonome, locale, non
connectée, plus aisément maiirisable par les personneis et contrélable
par les « usagers », et donc moins menacante pour les libertés.

Quand on sail, qu’a condition d’avoir les iogiciels correspondants.
Les micros-ordinateurs atteignent des performances comparables a
celles de lagamme DPS 7 : on peut se demander si Popposition entre
les « gros » et les o petils » est toujours bien d'aciualité.

Le vrai débat ne porte-t-if pas phatét sur le choix aujourdhui
possible entre des systémes distribués relids par des réseoux (1} par
exemple la télécopie qui correspond bien & la structure de Finstitution
Judiciaire, et un usage « autonome » de machines non conncctées 7
Ou alors c'est la fongueur des cables qui fait question !
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L’informatique lourde
au service de la justice

’ IMPLANTATION o'une informati-
L g ue centraliséc au ministare de |a
Justice. a largement dépasse &
stade des premiurs balbutiement. Trois
systémes sont déjd installés, 615 conso-
les de visughsation y seront conneciées
en 1983 :

— un |RIS-80 bhi-processaur dont
la fenction principale asi la gestton en
tempsréel duBureau d'Ordre Central des
Tribunzux de Grande Instance de la région
parisienne {actuellement ; Paris, Crétenl,
Nanterrel.

— un DPS 7-82 Cll Honeywell
Bull g sera chargé A Nantes de |a ges-
tion du Casier Judiciaire national centra-
lisé et d'un fichiar national d Etat-civit. (il
act actueliement remplaceé par deux RS-
80 é1ant donné les retards de livraisonde
Cll Honeywell Bull}.

— un DPS 7-80 qui sera chargé
de la gestion d'un réseau pénitentisire
ainsi gue de la gestion du persaonnel.

En regard, la micro-informatique fait
figure de parent pauvre. Sur 207 agents
affectés au buraau de l'informatigue, une
vingtaine seulement travailient sur das
apptications toucham i la micro-informs-
tigue.

Le syndicat CFOT des personnels de
Vadministration cemrae du ministéra de
la Jusiice, conscients des problémes que
peut poser un tel développement & la tors
pour les libertés et les conditions de 1ra-
vail, demande depuis plusieurs années
une réorientation de la politique infor-
rmatigue du ministére versde pelites uni-
15 autonomes, plus scuples, mMoing ciu-
teuses et plus facilement maitrisables.

L'information relative au judiciaire est
trop sensible pour accepter qu'elle reste
centralisde et sous 13 responsabilité di-
recte du pouvoir politique Cela comporte
des risques pour lgs libertds et pour 'in-
dépendance de Ia justice : {fichage du
justiciable, profils de magistrats, hiérar-
chisation de Vaccés & l'information).

Le « changement » rend
un réexamen des orientations
prises, possible

Parmi les différenis projets. les sys-
#mes de Casier judiciaire nalional cen-
tralisé da Nantes et Burgau d'ordra cen-
1ralicé des Tribunaux de Grandelnsiance
de la région parisienne sont ceux, qui
affectent le plus dirgctement la vie des
juridictions.

La centrakisation des informations par
de grands ordinateurs, a pour principale
conséquence de désaisir physiquement
les jusidictions de ces infermations au
profit de centres informatiques hyper-
protégeés et dépendant directermnent du
pouvoir central,

A cela s'ajoute pour le Casier judiciaire
centralisé la nécessité, afin de pouvoir
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elfectuer la vérification d'état-civil pré-
vue par ia loi, de constituer un fichiar
centralisg d’état-civil & partir de celui de
FINSEE. L'état-civil constitue en lui-méme
un identibant unique. La décentralisation
de sa gestion au niveau des mairies &t
des Tribunauxde Grande Instance du lieu
de naissance. doit étre sauvegardés parce
qu'elle comporte moins de danger pour
leg liberids,

L'opération de centralisation du Casier
judiciaire, est gigantesque, elle risque de
s avérer couteusa ot d aboutir A la consti-
tuticn d'une véritable usine. On prévaoit
30 000 demandes de Casier par jour. Or
la délivrance d'un casier 85t un acte juri-
dique, qui engage la responsabilitd de
magistrals. En outre, dés gqu'un cas de-
vient un peu compliqué. un acte lerge-
ment jurizprudentiel €1 de co fait diffici-
lement automatisable estnécessaira. L'en-
gagemeani de cette responsahilité est-il
compatible avec un fongtionnement en
= usine » avac un travail parcelliss, en
brigades ?

La centratisation des informations conta-
nues dans les Bureaux d'ordre des tribu-
naux de Granda Instance da la région
parisienne {tichiers des personnes concer-
nées par les affaires et fichiers des affaires
compaortants Ia suite des décisions prises)
affecte de facon encore plus directe lavie
des juridiclions. Le systéame Bureau d'or-
dre permet de suivre pas &4 pas la marche
de la procédure depuis Farrivéa d'une
atfaire au parquet, jusgu’ay jugement et
a l'exécution des peines. IV risque, par sa
fonction de recherche des précédents
judiciaires, de constituer un véritable
Casier judiciaire bis ne présentant aucuna
garantie - les faits, gui ont entraing la
poursuite, n'ont pas encore &té qualifiés
par un magistrat au moment de la pre-
miére saiste sur consola. On prévoit de
conserver les affaires classées sans suite,
dix ans. c¢e qui aboutirait. uniquement
pour la régron parnisignne & un volume de
dix millions de fiches. '

D’autres solutions
sont possibles

Cette contraligation du casier et des
Burezux d'ordre de la régicn parisienna
5'opere au momen ou Pévolution techni-
que rend possible une gestion au niveau
tocal et par des systémes autonomes.
Dans quelques temps, il 5era possible da
transmettre par ligne 1éléphonique des
documents sigaés {type casier judiciaire),
d'un tribunal 3 un autre, en engagant
effectivemant la responsabilité de | expé-
diteur.

Une réorientation de la politique infor-
matique due ministare vers des systémes
sutonomes et locaux, parait plus adaptée
# la nature méme de l'institution judi-
ciaire. Chaque juridiction conserverait
ainsi la matrise de son informalion au
niveau des casiers, des Bureaux d'aordre
et des registres 4'dtat-civil.

Un petit systéme, cbjecte on souvent §
propos du Casier judiciaira, ne pourait
rendre des services aussi complaxes,
qu'un grend systame. Tout le probléme
est de saveir, 5i il ast souhaitable, en
matiere da casier, de tout automatiser, at
si le rile de la maching ne doit pas se
limiter & préparer la travail pour que les
décisions plus élaborées soiemt prises
par les personnes compétentes @ gref-
fiers au magistrats.

Unsa réoriertation dans ¢e senspeut se
taire progressivement, Dans un premier
temps on peut limiter le gros sysiéme
conGu pour Nantes, & la gestion du Casier
central de Nentes, gui concerne les per-
s0NN9s neas 3 |'dStranger el pour les-
quelles on ne fait pas de vérification
d'état-civil.-

Mame si un systéme centralisé doit
atrg choisi un jour, un bilan de quelgues
années de fonctionnement en décentra-
fisé, constituerait une premitre dtape fort
utile avant de lancer une entreprise de
centratisation dent le colt mémaea aura
pour conséguence une impossibilité de
tout retour en arriére.

Unz junidiztion de {a région pansienne
non ancore prise an compta par le sys-
t2me Bureaud'Ordre centralisé implanté
& Versailles, pourrait servir d'expérience
pilote en matigre de systémes avutono-
meas, pour @tra ensuite dtendue si elle
reussit. L'expérience LOGABAX menée 3
Bobigny depuis 1971, ne peut servir de
rétérence. Cor les configurations choi-
sies 3 I"dpoque ne correspondant pas ala
nature des probigmes.

Dans 'administration
pénitentiaire aussi

La lancemeni d'un projet d'informati-
gue centrahsée, paur I'administration péni-
tentizire est d'origing récente. 1l a pour
point de départ un rapport Minc pré-
voyani une réorganisalion de cette admi-
nistration.

L'mtrastrueture du projet sera compo-
sée d'un raseau reliant par l'interrme-
diaire de Transpac les différentes direc-
tions régionales & un ordinateur de gran-
de puissance (DPS-7-80 CH-HH). Un fi-
chler central des détenus desting b la
= gestion hdoielitre et pénale » serait
constitué. Une base de donndes serait
utilisée, géréde par |l logiciel de CII-HE
IDS2. La configuration choisie parait tras
importante en regard du volume des
fichiars prévus : d y a enwviron 30 000
détenus. L base de dannées IDS2 contien-
drait en gutre les fichiers de gestion du
persannel - soil 15 000 agents pour le
Bureau des Fonclicnnaires ces Cours et
Tribunaux, 16 000 agents pour le Bureau
des personnels de 'administration péni-
lentiaire ot 5 000 magistrats pour le
Bureau des magistats, soit un 1otal de
65 Q00 dossiars.

Cetre solution ceniraglisda souldve des
objections Pour ce qui est da I'adminis-
tration pénitantiairs ‘utilisation das infor-

mations se fait pour la plus grande part
au niveau local. La canttalisation aura
alors comme conséquence une situation
aberrante ou on utilisera Transpac dans
un sens pour transmetira des informa-
tions saigies, et par 12 suile, dang l'autre
sans pour leur consultation. Or ce fichier
central est loin d’'étre neutre, puisqu'il
comporte notammaent des informations
sur la religion oU les opinions poliiques
des détenus.

La encore, unea solution locale & base
de micro-ordinataurs samble misux cor-
respondre., Sans doute I'administration
centrale a-t-elle hasoin de pouvoir locali-
ser un déténu {5ans passer par la police
comme alle le fait actuellemant). Mais |3
aussi un micro-ordinateur central suffi-
rait & gérer les nformations permettant
d'identifier ces derniers ainsi que lewr
affectation. Deg disquettes transitants
entre les établissemeants et I'administra-
tion centrala, par I'intermédiaire das PTT
reviendraient moins ¢cher, que le réseau
pravu,

Pour ce qui estde la gestion du person-
nel, e volume des fichiers de personnels
du ministére de la Justice a5t loin d’at-
teindre celui d"administration comme I'E-
ducation nationale ou las PTT. Les plus
volumineux ;| ceux du Bursau des fone-
tionnaires des Cours et Tribunaux ou du
Bureau des personnels de I'administra-
tion pénitentigire repreésentent environs
15 000 dossiers chacun. Un des besoins
essentiel du gestionnaire est g'obtanir la
lisie d'agents répondant & différems cri-
teres. Cetta opération est trés couteuse
en temps réel, lorsqu’on est reld & un
systéme cantral distant de plusieurs di-
zaines de kilomiétras. Le systame actuel,
en traitement par lots. donne un temps de
réponse. plusient que le sysiéme manuel.
Qec systdmas 1ocaux seraiant plus adap-
1és, plus souples et moins couteux.

Le Bureau des Magistrats gui geére
5 DOC dossiers pourait servir d expérience
pitote dans ce domaine,

Changer les structures,
élargir la commission
de linformatique

La réorientation de la politigue infor-
matiguedu ministéere de la Justice appelie
un changement de structures.fusqu’s
présent, I'équipe chargés du développe-
ment de la micro-informatique, en parti-
culier pour les petites juridictions de pro-
vingce, a €16 le parent pauvre du Bureau
infermatique. A 1a suita du départde I'in-
génieur, qui en avait |a responszhilits,
elle a été placéa sous "autorité de |'état-
major chargé du deévaloppemant de la
grosse informanque. L'éguipe micre-infor-
matique travaillant dans /e domaine péni-
tentiaire a &€, quant & ellz, mise sous
I'autorité du responsable chargé dudéve-
loppament das réseaux.

Il faut doter la micro-informatigue auto-
noma de structures permetiant de laire
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